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OZET

23 Subat 2017 tarihine kadar kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak calisan bireyler,
issizlik sigortast kapsaminin disinda birakilmistir. Ancak 4447 sayih lssizlik Sigortas
Kanunu’na eklenen ek m.6 ile bu durum degistirilmis; bagimsiz calisan sigortalilar icin
igsizlik riskine karsi gecici bir glivence saglamak amaciyla Esnaf Ahilik Sandigi
olusturulmustur. Bu diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu m.4/1 (b) bendi kapsaminda yer alan ve herhangi bir igverene bagli olmaksizin
calisan sigortalilar1 hedeflemektedir. Bu c¢alismada oOncelikle Esnaf Ahilik Sandigi’nin
kavramsal ¢ergevesi ele alinmakta, ardindan Sandik’1n kisi yoniinden kapsami ile yararlanma
sartlar1 incelenmektedir. Ayrica ek m.6’daki yapisal ve uygulamaya yonelik eksiklikler
elestirel bir bakisla degerlendirilmekte ve bu eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢oziim
Onerileri sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik Sigortasi, Bagimsiz Calisan, Sosyal Giivenlik Hukuku,
Esnaf Ahilik Sandig, Iflas.

ABSTRACT

Until February 23, 2017, individuals working independently in their own name and on
their own account were excluded from unemployment insurance coverage. However, this
situation was changed with the addition of Additional Article 6 to the Unemployment
Insurance Law No. 4447; a Tradesmen Ahi Fund was established to provide temporary
security against the risk of unemployment for independent insured workers. This regulation
targets insured individuals who work independently without being tied to any employer, as
defined in Article 4/1 (b) of the Social Insurance and General Health Insurance Law No.
5510. This study primarily addresses the conceptual framework of the Tradesmen Ahi Fund,
followed by an examination of the scope of the Fund concerning individuals and the
conditions for benefiting from it. Additionally, the structural and practical deficiencies in
Additional Article 6 are critically assessed, and solutions to address these deficiencies are
proposed.

Keywords: Unemployment Insurance, Self-Employed, Social Security Law,
Tradesmen Ahilik Fund, Bankruptcy.
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GIRIS

Sosyal politika sosyal risklere karsi bireyleri korumak amaciyla devlet tarafindan
uygulanan politikalar olarak ayni zamanda kapsayici ve biitiinlestirici 6zelligi de sahip
politikalardir (Yuvali, 2020: 47-48; Ozugurlu, 2003: 61). Yakin dénemde girisimciligin
tesvik edilmesi, 2008 krizi, pandemi siireci ve belirli bir kurumun tam zamanl personeli
olmayan, uzaktan ve esnek saatlerde calisan kisilerin olusturdugu bir is modeliyle bagimsiz
calisan niifus daha da yogunlagmis olup bagimsiz calisanlarin diger tiim bagimli ¢alisanlar

gibi sosyal risklere dolayisiyla igsizlik riskine maruz kalmalar1 da olagan bir durum aline
gelmistir (Kaymaz, 2025: 1071).

Sosyal politika, genis bir bakis agisiyla, toplumun tiim kesimlerinin refah ve sosyal
kosullarim1 ele alan ve bu gruplar arasindaki refah seviyesindeki farkliliklar1 azaltmayi
amaglayan bir toplum politikast anlayisi lizerine insa edilmistir (Yuvali, 2020: 51). Bu
nedenle refah hizmetlerinin maddi getirisinin yan1 sira uygulamanin manevi getirileri de
bulunmaktadir. Ornegin, “tehlikenin zararlarina maruz kalmadan, gelecek endisesi duymama,
zararlarmmin  karsilanacagint  bilmekten kaynaklanan rahatlik hali” sosyal yardimlardan
yararlanan kisilerin huzurunu saglamada refah hizmetlerinin rolii olarak karsimiza
cikmaktadir (Erol, 2019: 2). Bu baglamda refah hizmetlerinden yararlanan kisilerin insana
ihtiyag duymadan devletten alacagi yardimlar vatandaslik bagin1 da giiclendirecektir (Arici,
2022: 42).

Refah devleti uygulamalarinin temel unsurlarindan biri olan sosyal giivenlik, bireyleri
cesitli toplumsal risklere karst korumayir amaglayan c¢ok boyutlu bir sistem olarak
tanimlanabilir (Metin ve digerleri, 2022: 89; Yuvali, 2020: 52). Sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda degerlendirilen ve uluslararasi literatiirde genel kabul goren ¢esitli sosyal riskler
bulunmaktadir. Bu risklerden biri de issizlik olup, bireylerin gelir kaybina ugradigi
donemlerde karsilastig1 temel tehditlerden biridir (Koéme Akpulat, 2019: 167; Yuvali, 2020:
52).

Issizlik denildiginde genellikle akla ilk olarak, bagimli ¢alisanlarn issiz kalmasi
gelmektedir. Ancak issizlik, yalnizca bagimli calisanlar i¢in degil bagimsiz ¢alisanlar
acisindan da ortaya ¢ikan bir durumdur. Dahasi bagimsiz ¢alisanlarin yeniden is giiciine dahil
olmalar1, pek ¢ok agidan bagimli calisanlara kiyasla daha zorlayicidir (Ozcan, 2023: 130). Bu
bakimdan bagimsiz ¢alisanlar issizlige kars1 korumak amaciyla kabul edilen “Esnaf Ahilik
Sandig1” uygulamast hem mevcut calisanlar hem de gelecek i¢in dijitallesmenin devam
edecegi dislintildiiglinde belirsizliklerin giderilmesi ve giivence saglanmasi bakimindan
atilmis 6nemli bir adimdir (Kaymaz, 2025: 1079; Kéme Akpulat, 2019: 166).

Issizlik sigortasmin ilk uygulama &rnekleri, diinyada 19. yiizyilin ilk ceyreginde,
iilkemizde ise 20. yiizyilin son donemlerinde ortaya c¢ikmistir (Metin vd., 2022: 89). Bu
cercevede, gilinlimiizde iilkemizde yalnizca isci statiisiinde ¢alisanlari degil, ayn1 zamanda
kendi hesabina ve namina c¢alisan bireyleri de kapsayan issizlik sigortasi uygulamalar
bulunmaktadir. Bu baglamda iilkemizde Issizlik Sigortas1 Kanunu (ISK) (Resmi Gazete,
1999)’na eklenen 6824 sayili Kanunu ek m.6 ile (Resmi Gazete, 2017) birlikte kendi nam ve
hesabina caligsanlar i¢in zorunlu sigorta sistemi olusturulmustur (Kéme Akpulat, 2019: 173;
Akpinar ve Kiiclikgoksel, 2017: 14; Kumas ve Karadeniz, 2017: 215; Ozdemir, 2017: 275;
Tuncay vd., 2023: 656). Esnaf ve sanatkarlara yonelik kurulan bu sandik Esnaf Ahilik Sandigi
(EAS) adin1 almis, Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortas1 (EASS) ad1 da sigortanin adi olmustur.

Esnaf Ahilik Sandig1 biinyesindeki “Ahilik” kavrami, Tiirk devletlerinin tarihten
giiniimiize “sosyal refah devleti” anlayisint temel alarak gelistirdigi milli ve medeni
kurumlardan biri olarak one ¢ikmaktadir (Kaleli, 2022: 119). “Ahilik” kavraminin tarihine
bakildiginda, bu sistemin Anadolu Selguklulari ve Osmanli Devleti donemlerinde 12. ve 16.

Arastirma Makalesi  ISSN:2757-5519  socratesjournal.org Doi: 10.5281/zen0d0.16439035

63



Socrates Journal of Interdisciplinary Social Researches, 2025, Volume 11, Number 55

ylizyillar arasinda faaliyet gOsteren esnaf loncalarinda, din, ahlak ve gelenek kurallarina
dayali bir yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. (Dogan Yilmaz, 2022: 49; Ozcan, 2023: 126).
Ahilik kurumunda, iiretime dayali bir sosyal siifin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu yap1
sayesinde esnaf ve sanatkarlar arasinda yardimlasma ve dayanismaya dayali bir ahlak bilinci
gelismistir. Boylece ahilik kurumu toplumsal ahlakin ilerlemesine 6nemli bir katki saglamistir
(Demirppolat ve Akg¢a, 2004: 366; Deger ve Giilcan, 2023: 3719).

Tarihsel siiregte Ahilik Kurumu, sadece mesleki egitim ve etik degerlerin aktariminda
degil, ayn1 zamanda ¢esitli sosyal giivenlik islevlerinin yerine getirilmesinde de 6nemli bir rol
istlenmistir. Bu kapsamda kalfa ve ¢iraklara harglik temin etmek, barinma olanaklari
saglamak, is kurmak isteyenlere mali destek sunmak, evlenenlere, hastalara ve ekonomik
yonden zor durumda olanlara yardimda bulunmak gibi ¢ok yonli sosyal destek
mekanizmalarini hayata ge¢irmistir (Kaleli, 2022: 120; Metin vd, 2022: 94). Herhangi bir
meslek grubunda ustalar, aralarindan tecriibeli bir ustay1 oylama yoluyla segerek, loncalarinin
isleyisini denetlemek ve devletle olan iligkilerini diizenlemek amaciyla kethiida olarak
gorevlendirirdi. Ayrica her loncanin basinda, manevi bir lider konumunda bulunan bir seyh
yer alirdi. Sehir genelinde ise tiim kethiidalarin iizerinde yetkiye sahip olan sehir kethiidasi
bulunmaktaydi; bu kisi, esnaft devlet nezdinde temsil etme gorevini {istlenirdi (Kaleli, 2022:
123). Ahilik kurumunu bir teskilat diizenine kavusturarak meslek ve esnaf anlayisini
sistemlestiren kisi ise Mahmut Ahi Evran’dir (Tuncay, 2014: 856; Deger ve Giilcan, 2023:
3719). Bu sandiklarin finansmani ise genellikle geliri yiiksek kisilerden toplanan bagis,
sadaka, zekat, fitre ve kurban gibi yardimlarla saglanmistir (Dogan Yilmaz, 2022: 52). Ahilik
kurumu ile EAS’m yardim &zellikleri bu kavranu birbirine yaklastirmaktadir. ISK ek m.6/9
uyarinca, asagida soz edecegimiz tizere EAS sigortalilar1 gerekli yararlanma kosullarini yerine
getirdikleri takdirde

“a) Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi,

b) 5510 sayili Kanun geregi odenecek sigorta primleri,

¢) Yeni bir ig bulma,

d) Aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar”™
odemeler hizmetler yararlanir (Dinggay, 2020: 462-463).

Ek m.6/12°de sigortalilarin bu 6denekten faydalanma siireleri, faaliyetlerini siirdiirerek
EAS primi 6dedikleri siireyle orantili sekilde sinirlandirilmistir.

Ifade edilmesi gereken &nemli bir husus sudur ki, issizlik sigortasina ydneltilen
elestirilerin benzerleri EAS sigortasi i¢in de gegerlidir. Ozellikle, yiiksek maliyetlerle bir
isletme kuran, ancak faaliyetlerinde beklenen basariy1 yakalayamayan ve 600 giinliikk prim
0deme kosulunu karsilayamayan bir esnaf, ne yazik ki EAS sigortasindan faydalanamayacak
ve bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Calisma hayatinin etik ilkeleri ¢ergevesinde ele
alindiginda bu uygulama modelinin adil veya uygun bir diizenleme olmadig: ifade edilebilir
(Dinggay, 2020: 463; Cakmak, 2020: 16).

Ulkemizde her ne kadar 23/2/2017 kabul edilerek EAS kurulacag: diizenlenmisse de
yiriirlige girmesi baslangigta 2018 yili olarak planlanmig ancak daha sonra 2020 yilina
ertelenmistir. Ardindan sirasiyla Covid-19 pandemisinin etkisiyle bu sigortanin yiiriirliige
girme tarihi 01.01.2021°e, 31.12.2023¢, 01.01.2025 ve son olarak 7537 sayili Kanun (Resmi
Gazete, 2024) m.24 ile bu uygulama bu kez 01.01.2028 tarihine ertelenmistir (Kaymaz, 2025:
1079; Ozcan, 2023: 130).

Calismada, genel olarak bagimsiz c¢alisanlar acisindan EASS kavrami, ardindan
EAS’nin kisi bakimindan uygulama alani ilgili mevzuat ¢ergevesinde incelenecektir.
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1.ESNAF AHILIiK SANDIGI KAVRAMI

Issizlik olgusu, baslangigta agirlikli olarak is¢i sinifina 6zgii bir sosyal risk olarak
degerlendirilmisse de gilinlimiizde bagimsiz calisanlar agisindan da karsilasilabilir bir risk
unsuru olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda {ilkemizde igsiz kalan bagimsiz c¢alisanlarin
yeniden is giiciine kazandirilmasii desteklemek ve gelir kayiplarini telafi etmek amaciyla
6824 sayili Kanun’la ISK’ya eklenen ek m.6 cercevesinde EAS olusturulmustur. Bu
diizenleme, hizmet sézlesmesine bagli olmadan calisan bagimsiz bireyler i¢in zorunlu bir
sigorta sistemi getirmistir (Kome Akpulat, 2019: 173; Akpmar ve Kiigiikgoksel, 2017: 14;
Kumas ve Karadeniz, 2017: 215; Ozdemir, 2017: 275). Bu sigorta kapsaminda kurulan
sigortanin adina ise EASS denmistir.

“Bagimsiz ¢calisanlar” kavrami mevzuatimizda “kendi adina ve hesabina ¢alisanlar”
olarak da nitelendirilmektedir (Akbas ve Oztepe, 2018: 71; Kaymaz, 2025: 1078). Kendi
adma ve hesabina c¢alisanlar ifadesi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
(SSGSSK) (Resmi Gazate, 2006) m.4/1-b’ye tabii sigortalilardan bahsedilmektedir (Dogan
Yilmaz, 2022: 59). Sozii gegen hiikiim su sekildedir:

“b) K&y ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit uslilde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklar1 (Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Metin, 2021: 57),

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar (Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Kaymaz, 2025: 1078)

sigortali sayrlirlar”.

Mevzuatimizda SSGSSK m.4/1-b.1°de yer alan serbest meslek kavrami Gelir Vergisi
Kanunu (GVK) (Resmi Gazete, 1961) m.65’te tanimlanmistir. Bu tanim ¢ercevesinde serbest
meslek faaliyetleri; psikologluk, avukatlik, veterinerlik, dis hekimligi, hekimlik, mimarlik,
mali miisavirlik, noterlik, ressamlik, sanat¢ilik ve yonetmenlik gibi mesleki bagimsizliga
dayali alanlar1 icermektedir. Ancak bunlar serbest mesleklerin yalnizca bir kismini
olusturmaktadir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sosyal giivenlik sistemimizde primli sistem iginde yer almaktadir
ve dolayisiyla zorunluluk esasina dayanmaktadir (Tuncay vd, 2023: 656). Dolayisiyla
“evrenselci” kapsamdan uzak bir goriiniim sergilemektedir (Kaymaz, 2025: 1081). Ek m.6’da
yararlanma siiresi en fazla 300 giin (10 ay) olarak diizenlenmistir. S6z konusu siire Almanya
(24 ay), Portekiz (24 ay) gibi iilkelerin uygulamasina gore bir nebze diisiik kalmaktadir
(Kaymaz, 2025: 1079).

Ek m.6/1 uyarinca,

“Esnaf Ahilik Sandigimin gerektirdigi govev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa
sartlarinda kaynaklart degerlendirmek, bu Kanunun ongordiigii odemelerde bulunmak iizere Esnaf
Ahilik Sandigi kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandigi, Kurum Yonetim Kurulunun kararlar: gergevesinde
isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Fon kaynaklar: ile ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde

degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandig1, Sayistay tarafindan denetlenir” (Ozdemir 2017: 276).

EAS’1n gelir (Metin vd., 2022: 96; Ozdemir, 2017: 275) ve gider (Metin vd.,
2022: 96; Ozdemir, 2017: 276) kalemleri de ek m.6/2’de agik¢a tanimlanmistir. Buna
gore,

“Esnaf Ahilik Sandiginin;
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A) Gelirleri;

a) Esnaf Ahilik Sandigi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Esnaf Ahilik Sandiginin acik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,
d) Bu madde geregince sigortalilardan alinacak ceza, gecikme zammi ve faizlerden,
e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Esnaf Ahilik Sandigi 6deneklerinden,

b) 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primlerinden,

¢) 48 inci maddenin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) Esnaf Ahilik Sandigi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulunun onayi iizerine
Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanumi alim giderlerinden,

olusur.

Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinden sorumlulukla ilgili ek m.6/8’de su diizenleme yer

verilmistir:

“Esnaf Ahilik Sandigi primlerinin toplanmasindan, sigortali bazinda kayitlarin tutulmasindan,
toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezast ile gecikme zamminin Esnaf Ahilik Sandigina
aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak alinan
primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu

bir ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi ve gecikme zammint ayri ayri géstermek suretiyle
tahsil edildigi ayi izleyen ayin onbesine kadar Esnaf Ahilik Sandigina aktarwr”.

Ek m.6/10 uyarinca,

“Giinliik Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, sigortalimin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40 1dwr. Bu sekilde hesaplanan Esnaf Ahilik Sandigi
odenegi miktary, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore belirlenen aylik asgari iicretin briit
tutarinin %80 ’ini gecemez”.

Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi miktar1 bazi iilkelerde (Isveg, italya, Ispanya) referans
gelire gore %70-80 gibi oranlarda 6denen imkanlar1 mevcutken tilkemizde aylik asgari ticretin
briit tutarinin %80’ini gecememesi referans donemde asgari iicretten fazla geliri olan
bireylerin st limitle sinirli diizeyde 6denek sunulmasi bazi 6nemli 6zellikler olarak
goriilmektedir (Kaymaz, 2025: 1079). Ulkemizde aylik asgari {icretin briit tutarinin %80'ini
gecemeyecek sekilde bir {ist sinir koyulmast diger iilkelere gore bir nebze ddeneklerin diistik
seviyede kaldig1 anlagilmaktadir (Kaymaz, 2025: 1079).

Esnaf Ahilik Sandig: 6zellikle kalkinma planinda deginildigi iizere gelecekte bagimsiz
calisanlarin artacagi kabul edildiginde sosyal risk olmasi muhtemel bagimsiz g¢alisanlarin
korunmas: acisindan son derece Onemlidir. Sosyal politikanin kapsayicit 6zelligi
diisiiniildiiginde sosyal adaletin ve biitlinlesmenin saglanmasi, gelir dagilimima katki
saglamasi, vatandaslik bagini giiclendirmesi bakimindan ve gelecekte dijitallesmenin artigina
bagl olarak platform ¢alisanlarmin (Beytar, 2023: 260) varligin1 artirarak devam ettirmesi
durumunda olusacak olan ihtiyaca cevap vermesi gibi unsurlar bakimindan “EAS” énemli bir
adim olarak goriilmektedir (Kaymaz, 2025: 1081). Zira 6gretide dijitallesmeyle birlikte ortaya
¢ikan siirecin bir tezahiirli olan platform caligsmasi, ¢aliganlar1 atipik bir ¢calisma bigimi olarak
nitelendirilmis ve c¢alisanlarin statiisiinlin tespitinin de zorlastig, Ozellikle isgi-igveren
iliskisinde 6nemli bir unsur olan “bagimlilik” unsurunun tespiti konusunda bir belirsizlik
olustugu ifade edilmistir (Beytar, 2023: 244-245). Ayrica bireyin insana muhtagliktan
kurtarilmasin1 ve devletten aldigi refah hizmetlerinin vatandaslik bagini giiclendirmesi
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bakimindan sosyal giivenligin = “milli giivenlik” fonksiyonuna katki saglayacagi
ongoriilmektedir (Kaymaz, 2025: 1081).

Bagimsiz c¢alisanlarin ¢aligma sartlari, bu calismaya 6zgli bazi sorunlarin varligi, bu
kisilerin tabi oldugu sosyal sigortalarin finansmanindaki degisiklikler dikkate alindiginda,
gecmiste sosyal bir giice sahip olan ahilik teskilatiyla giinlimiiz bagimsiz ¢alisma sisteminin
birbirinden ayrildig: agiktir. Nitekim ek m.6 ile kurulan sandigin ve fonun tabi oldugu ilkeler
de ahilik sisteminden oldukga farklidir. Bu nedenle, 6gretide hakli olarak ifade edildigi lizere
kullanilan terminolojinin modern g¢alisma iliskilerine daha uygun bir sekilde ifade edilmesi
cok daha dogru olacaktir (Kome Akpulat, 2019: 173).

Ote yandan, bu sigortanin adi1 dikkate alindiginda diizenlemenin dogrudan esnaflari
hedef aldig: diisiiniilebilir. Ancak diizenleme, sirket ortaklarindan ticari kazanglar1 dolayisiyla
gelir vergisi miikellefi olan bireylere kadar, kendi hesabina ve adina calisan birgok kisiyi
kapsamina almaktadir. Bu agidan bakildiginda, esnafi isaret eden ve sinirlayict bir anlam
tasidig1 goriilen bu ismin pek de yerinde olmadigi séylenmelidir (Kéme Akpulat, 2019: 173).
Nitekim EAS; isminde yer alan “esnaf” kavramindan tartismali olmakla beraber daha genis
bir ¢alisan grubunu kapsamina alacak sekilde tasarlandig1 6gretide savunulmaktadir (Metin,
2021: 53).

2.ESNAF AHILiK SANDIGI’NIN KiSi BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

Issizlik sigortasi, ¢alisirken kendi iradesi disinda ve kusuru olmaksizin issiz kalinan
donem icinde gelir kaybini belirli bir 6l¢iide de olsa gidermeyi amaglayan bir sigorta koludur
(Subas1 ve Yigit, 2018: 136). Calisanin gelir kaybinin telafisi siirekli olarak degil, en azindan
yeni bir i buluncaya ya da eski isine doniinceye kadar ve her haliikarda belirli bir siireye
kadar devam eder. Ulkemizde issizlik sigortast ISK’da diizenlenmis ve is sdzlesmesi ile
calisanlar1 kapsamina almustir. Ote yandan ISK ek m.6/1 uyarinca EAS’m gerektirdigi gorev
ve hizmetler i¢in mall kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, bu
Kanunun 6ngordiigii 6demelerde bulunmak iizere EAS kurulmustur (Subasi ve Yigit, 2018:
137).

2.1. Esnaf Ahilik Sandig1’min Kapsam

Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortasi’ndan yararlanacak olanlar ISK ek m.6/4’te sayilmustir.
Buna gore EAS’1n kisi bakimindan kapsami su sekildedir:

“5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilar, 10/7/1953 tarihli ve
6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, koy ve mahalle muhtarlar ile
tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak iizere; 5510 sayii Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda Esnaf Ahilik Sandigi sigortalist sayilir” (Dinggay, 2020:
462).

Ek m.6/4’te isaret edilen SSGSK m.4/1-b’de yer alan kendi nam ve hesabina
calisanlar; 1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit ustlde
gelir vergisi miikellefi olanlar, 2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline
kayith olanlar, 3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise
tiim ortaklaridir (Kome Akpulat, 2019: 174; Ciftci, 2022: 76).

Esnaf Ahilik Sandik sigortalist sayilacak ilk grup GVK gore, ticari kazang veya
serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlardir.
GVK’ya gore, ticari kazang, her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglardir (m.37).
Serbest meslek faaliyeti ise yine ayni Kanun’da m.65/2 tanimlanmistir. Buna gore, ticari
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kazan¢ elde edenler, mutad meslek olarak serbest meslek faaliyetini yiiriitenler de EAS
sigortalisi sayilirlar (Kome Akpulat, 2019: 174; Ciftei, 2022: 77).

Ikinci grup ise, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardir.
Gelir vergisinden kimlerin muaf oldugu, GVK m.9’da sayilmistir. Boylece, maddede
belirtilen gesitli ticaret ve sanat iglerini yapip esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar, EAS
sigortasindan yararlanabilecektir. Gergek veya basit usulde gelir vergisine tabi olanlar SSGSK
m.4/1-b’de ilk alt bent olarak sayildigindan; bu ikinci gruba giren bagimsiz ¢alisanlar, esnaf
ve sanatkar sayilip vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahipleri olacaktir. Bununla
beraber, SSGSK “Sigortali sayilmayanlar” kenar baslikli m.6’da, gelir vergisinden muaf
olanlardan esnaf ve sanatkar siciline kayitli olup aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine
iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang¢ alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler m.4’e gore sigortali sayilmayacaktir (m.6/1-K).

Esnaflara iliskin olarak SSGSSK m.6/1-k’da m.4/1-b sigortaliligina iligkin onemli
istisna getiren hiikiim, diizenlenme amaci itibariyle ekonomik yonden zayif sigortalilari
korumak istemisse de yeterli denetimin saglanamamasi halinde halihazirda sigortali olma ve
prim 6deme aligkanliginin zayif oldugu esnaf ve sanatkar kesiminde zorunlu sigortali olmasi
gereken kisilerin sigorta kapsamindan c¢ikmalarin1 kolaylastirarak kayit dist ekonomiyi
giiclendirebileceginden dolay1 dgretide elestirilmistir (Tuncay vd., 2023: 656; Centel, 2021.:
163; Ciftci, 2022: 81). “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete, 2020) m.15 ile GVK m.9/1¢ eklenen
10’uncu bent kapsaminda bizce de, kotii niyetli uygulamalarla gelirlerini diisiik gdsteren
sigortalilarin zorunlu sigortalilik kapsamindan ¢ikabilmesinin onii agilmistir (Ciftei, 2022:
81). Ayrica diisiik gelirli esnaf ve sanatkarlar, prim 6demeye giicleri yetmeyecegi icin saglik
yardimlar1 disinda malulliik, 6liim, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi ve issizlik riski
karsisinda korumasiz birakilmis olacaklardir. Bu durum, issizlik riski agisindan bizce ¢ok
daha 6zel bir 6nem tasimaktadir. Hal boyle olunca da ismi “Esnaf Ahilik Sandigi” olan bir
igsizlik sigortasindan esnaf ve sanatkarlarin onemli bir kismmin yararlanamamasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu da EAS’in diizenlenme amacimin ger¢eklesmesine biiyiik bir engel
olacaktir (Ozer, 2019: 252-253; Dulay Yangin' **® " Bizim goriisiimiize gore, EAS
kapsaminda olmas1 gereken bu kisilere bir ayricalik taninmali; sadece EAS primi 6deyerek
EAS yardimlarindan faydalanabilmeleri saglanmalidir (Ciftci, 2022: 82).

Buna karsin zorunlu sigortali kapsamindan ¢ikarilan kisiler tamamiyla sosyal risklere
kars1 korumasiz birakilmamistir. S6z konusu kapsam dist birakma uzun ve kisa vadeli sigorta
kollar1 acisindan gergeklesmis olup sigortali olmayanlar, SSGSSK m.60 uyarinca genel saglik
sigortasinin kapsamina alinmiglardir. Uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin kapsami disinda
kalan kisilere ise sigortali olmak istedikleri takdirde SSGSSK m.50°de diizenlenen istege
bagli sigortalilik diizenlemesi ile sigortali olabilme imkani da taninmustir.

Ugiincii grup ise, SSGSSK m. 4/1-b’nin 3’iincii alt bendi kapsaminda yer alan anonim
sirket yonetim kurulu iiyesi ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, limited sirket, adi komandit sirket ve donatma istirakinin tiim
ortaklaridir. Kisaca sirket ortaklar1 olarak tanimlanacak bu grupta, sirket ortaklarinin
hangilerinin m.4/1-b sigortalis1 ve dolayisiyla EAS sigortalis1 oldugu sirketin tiirline gore
belirlenecektir. Ornegin, anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyesi olmayan ortaklar bu
kapsamda degerlendirilmez. Bunun gibi, yonetim kurulu tiyesi olup ortak sifatina sahip
olmayanlar da bagimsiz calisan sayillmaz. Donatma istiraki s6z konusuysa, istirakin tiim
ortaklar1 zorunlu olarak EAS sigortalist olacaktir.

Yukarida sayilan bu kisilerin hangi tarihten itibaren EAS’tan yararlanacagi da ek
m.6/5 ikinci climlede, “Bu madde kapsamina giren ve hdlen faaliyette olanlar bu maddenin
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yiirtirliige girdigi tarihte, faaliyetine daha sonra baglayanlar ise basladiklar: tarihten itibaren
Esnaf Ahilik Sandig: sigortalist olurlar.” seklinde diizenlenmistir.

Son olarak belirtelim ki adi EAS olan bir sigortanin kisi bakimindan kapsami
incelendiginde diizenlemenin kapsaminin neden bagimsiz ¢alisanlarin biiylik bir kismini
kapsama aldig1 sorusu akla gelebilmektedir. Kanaatimizce EAS’in kapsami EAS fonunun
finansmani i¢in genis tutulmustur. Zira sosyal sigortalar; istihdam imkani1 iyi olan bolgelerle
kotii olan bolgeler, distik gelirli gruplarla yiiksek gelirli gruplari, istikrarsiz bir endiistri ile
istikrarli bir endustriyi, igsizlik riski ile karsilasma ihtimali az olanlar ile yiiksek olanlari
birlikte sigorta kapsamina alan kurumlardir. Bu nedenle kalic1 ve mali bakimdan gii¢lii bir
sosyal sigorta kurulabilmesi i¢in s6z konusu durumu telafi edecek yardim talebi diisiik ve
mali agidan giiclii kisilerin de sigorta kapsamina alinmasi, bir zorunlulugun sonucudur (Ciftgi,
2022: 76). Ancak kanaatimizce bagimsiz ¢alisanlarin 6nemli bir boliimiinii kapsayan EAS'in
kapsami ile uyumlu bir adlandirma yapilmasi gerekirken, bu gruba “esnaf™ seklinde bir isim
verilmesi isabetli bir tercih olmamistir (Kéme Akpulat, 2019: 173; Ozer, 2019: 247; Centel,
2021: 346; Dulay Yangin, 2020: 195; Tuncay vd., 2023: 656). Zira ek m.6’nin kenar
basliginda “esnaf” sozcligline yer verilmis olmasindan EAS’in esas itibariyle esnaf
kapsamina girenlere bir tiir issizlik gilivencesi saglamak amaciyla kuruldugu izlenimi
yaratilmig arkasindan tiim ticaret girketi ortaklarinin ve iflasa tabi olanlarin da kapsama
alindigina iliskin hilkkme yer verilmistir (Tuncay vd., 2023: 656; Kome Akpulat, 2019: 174.
Aksi yonde: Baydar, 2012: 60). Bu nedenle EAS uygulamasinin adinin ve igeriginin daha
anlasilir bilgi veren bir isimle degistirilmesi gerekmektedir. Ogretide dnerildigi gibi “Kendi
Adina ve Hesabina Calisanlar igin Issizlik Sigortasi” veya “4/1-b Sigortalilar: igin Issizlik
Sigortast” ismi tercih edilebilir (Metin, 2021: 81).

2.2. Esnaf Ahilik Sandig1’min Kapsami Disinda Olanlar

Kural olarak SSGSSK m.4/1-b kapsaminda sigortali olanlar ayni zamanda EAS
sigortalis1 sayilmasina karsin, konuyu diizenleyen ek m.6/4’te kimi bagimsiz ¢alisanlar agikca
kapsam disinda tutulmustur. S6zii gegen maddeye goére kapsam disinda yer alan kisiler;
SSGSSK m.50 kapsamindaki istege bagli sigortalilar, At Yariglari Hakkinda Kanunu (Resmi
Gazete, 1953)’na tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlar1 ile tarimsal
faaliyetlerde bulunanlardir. Ayrica SSGSSK m.6’da agikga sigortali sayillmayacagi
diizenlenen kisilerden olup bagimsiz caligmalar1 bulunanlarin  EAS kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi net degildir. Kanaatimizce SSGSSK m.4/1-b sigortalisi
olmayan bu kisilerin EAS sigortalis1 olarak da degerlendirilmemesi gerekir (Kome Akpulat,
2019: 176).

Esnaf Ahilik Sandig: ile getirilen diizenlemelerin bir kapsam genisletilmesi olarak
yorumlanip yorumlanamayacag tartismalidir. Ogretide bir goriis genisleme olarak yorum
yapilabilmesi i¢in ilk olarak ISK nin kapsamini diizenleyen maddede bu yonde bir degisiklik
yapilmasi gerektigini hakli olarak savunmaktadir (Ciftci, 2022: 50). Bu goriise gore ISK’nin
ilgili maddeleri dikkate alindiginda, bagimsiz ¢alisanlar agik bir sekilde kapsam dis1 birakan,
ISK’nin kapsamini diizenleyen m.46 ve sigortali tanmiminin diizenlendigi m.47°de herhangi bir
degisiklik yapilmamistir. Hal bdyle olunca da Kanunda agikc¢a kapsam dis1 birakilan kisilerin
ek maddeyle ISK kapsamina déhil edilmesi gibi garip bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Ciftci,
2022: 50).

2.3. Esnaf Ahilik Sandigr’ndan Yararlanma Kosullar:

Esnaf Ahilik Sandig1 Sigorta’sindan faydalanabilme kosullar1 ek m.6’da cesitli fikralar
icerisinde agiklanmistir. Bu fikralar degerlendirildiginde aranan kosullarin; EASS sigortalisi
olmalari, EASS sigortaliliklarinin sona ermesi, sigortalinin faaliyetinin belli durumlarda sona
ermis olmasi, belirli bir siire prim 6demis olmasi, prim ve primle ilgili herhangi bir borcunun
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bulunmamasi ve Iskur’a basvuruda bulunmasi seklinde siralanabilecegi goriilmektedir
(Tuncay vd., 2023: 658). Kosullardan birisinin tamamlanmamis olmas1 hak diisiiriicii gerekce
olarak nitelendirilmektedir (Dogan Yilmaz, 2022: 63; Kumas ve Karadeniz, 2017: 204;
Tuncay vd., 2023: 658; Giizel vd., 2021: 180).

Kisilerin bir EASS kapsaminda sunulan yardimlardan yararlanabilmesi i¢in ilk kosul
olarak EASS sigortalist olmalar1 gerekir. Ek m.6 kapsaminda sigortali olan kisilerin kimler
oldugu bir 6nceki boliimde detayli olarak aciklanmustir.

Ikinci kosul ise EAS sigortaliliklarinin sona ermesidir. Sigortalilik iliskisi kural olarak
fillen ¢alismanin sonlandirilmasi ile sona erer. Ancak bagimsiz ¢alisanlar, sigortaliligin
baslangicinda oldugu gibi sigortaliliginin sona ermesinde de genel kuraldan ayrilan
diizenlemelere tabi tutulmustur (Tuncay vd., 2023: 656; Giizel vd., 2021: 180). Zira ek
m.6/13’te iflasa tabi olmayanlar i¢in igsizlik sigortasindan faydalanabilmek adina isyerinin
kapatilmis olmasi kosulu aranmaktadir. Nitekim ek m.6/13’e gore EAS sigortalilarinin
yardimlara hak kazanabilmeleri i¢in “iflas istemiyle mahkemeye basvurulmus olmast suretiyle
veya iflasa tabi olmamakla birlikte igyerini kapatmak suretiyle sigortaliligi sona” ermesi
gerekmektedir. Goriildiigii gibi, sigortalinin her durumda issiz kalmasi degil, iflas istemiyle
mahkemeye bagvurmasi ya da isyerini kapatmak suretiyle igsiz kalmas1 gerekir. Dolayisiyla
EAS sisteminde sigortadan yararlanabilme kosulunun ikincisi igsizlik sigortasi sistemine
kiyasla son derece farklilik gdstermektedir. Issizlik sigortasi sisteminde genel olarak isveren
tarafindan ya da miicbir sebeplerle is akdi feshedilmesi durumunda issizlik sigortasi
baglaniyorken EAS’ta bu durum tersine donmekte, igverenin ticari hayati sona ermektedir
(Dinggay, 2020: 463).

Ogretide baz1 goriislerce ek m.6/13’te yer alan “isyerinin kapatilmas:” kavraminin ne
anlama geldiginin yeterince net bir sekilde agiklanmadigi savunulmaktadir (Kéme Akpulat,
2019: 177; Tuncay vd, 2023: 656; Dulay Yangin, 2020: 198; Sozer, 2021: 550). C)gretide bir
goriise gore EASS’1n kapsami dikkate alindiginda serbest meslek sahipleri ve esnaflarin da
sigortalt sayildigi gbéz Oniine alinarak bu hiikiimde gecen isyeri kavraminin bagimsiz
calisanlarin faaliyet yiiriittigli yer olarak yorumlanmasi gerektigini savunmaktadir (K6me
Akpulat, 2019: 177). Bir bagka goriise gore ise hakli olarak ancak kanuni diizenleme dikkate
alindiginda bu hususlara iliskin bir smirlandirmaya yer verilmedigi i¢in hangi amacla
yapildig1 fark etmeksizin isyerinin kapatilmasi, EAS yardimlarina hak kazanilmasi i¢in yeterli
sayilmalidir (Ciftci, 2022: 93).

Burada tartismali olan bir konu da iflas edenler disinda, kendi istegiyle igyerini
kapatan bagimsiz calisanlarin da issizlik &deneginden faydalanabilmesidir. Ogretide bir
goriige gore igsizlik 6denegi, baglh calisanlara iradeleri disinda issiz kaldiklarinda saglanirken,
bagimsiz calisanlara kendi istekleriyle igsiz kalmalart durumunda bu 6denegin verilmesi hem
ayrimcilik izlenimi yaratmakta hem de 6denegin temel mantigina aykir1 diigmektedir (Tuncay
vd, 2023: 656; Sozer, 2021: 573). Kanaatimizce her ne kadar “Isyeri” IK m.2’de “isveren
tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte orgiitlendigi birim” olarak belirtilse de EASS’in kapsami goz oniine alindiginda,
igyeri kavraminin bagimsiz calisanlarin faaliyetlerini yiiriittiigii yeri de kapsadiginin kabulii
daha uygun olacaktir.

Ek m.6/13 incelendiginde iflas istemiyle mahkemeye bagvuru yapacak kisinin sigortali
ya da alacaklilar olup olmadig1 konusunda herhangi bir ayrim yapilmadig: da goriilmektedir.
Benzer sekilde gerekgede de bu hususta herhangi bir agiklama yer almamaktadir. Bu nedenle
s6z konusu kisilerin ister kendileri ister alacaklilar1 tarafindan iflas talebiyle mahkemeye
basvurulmas1 yoluyla sigortaliliklarinin sona ermesi durumunda EAS 6deneginden
faydalanabilecekleri kabul edilmelidir (Kéme Akpulat, 2019: 177).
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Ote yandan isyerini kapatmanm sicilden tamamen silerek faaliyeti kesin olarak
sonlandirmak m1 yoksa bir baskasina devretmek ya da sicilden silmeden faaliyeti durdurmak
mi1 anlamina geldigi de ek m.6’dan net bir sekilde anlasilmamaktadir. Ogretide bu konudaki
uygulama usul ve esaslarinin zamanla Iskur tarafindan belirlenecegi ifade edilmektedir (Kome
Akpulat, 2019: 177). Belirtelim ki gelir vergisinden muaf ve esnaf ve sanatkarlar siciline
kayitli olan esnaflarin ise yalnizca isyerlerini kapatmalar: sigortaliligin sona ermesinde yeterli
degildir. Bu kisilerin esnaf ve sanatkar sicili kaydinin da silinmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu hiikiim, gelir vergisinden muaf esnaf ve sanatkarlar i¢cin esnaf ve sanatkar sicil
kaydinin silinmesi kosuluyla igyerini kapatmak seklinde anlagilmalidir (Ciftci, 2022: 94).

Issizlik sigortas1 sistemleri dikkate alindiginda issizlik halinin sigortaliligin sona
ermesi ile gerceklestigi kabul edilmektedir. Sigortaliligin sona ermesi ile gergeklesen issizlik
halinin gayri iradi olarak ortaya ciktigmnin tespiti, sigortaliligin sona ermesine sebep olan
olaylarin ve kisinin iradesinin degerlendirilmesi ile ortaya koyulabilecek bir olgudur. Bu
bakimdan ortaya ¢ikan igsizlik halinin gayri iradi olup olmadig1 her bir kisi agisindan ayr1 ayri
degerlendirilmesi sonucunda ortaya konulabilecek bir husustur. ISK m.47/1-c’de yapilan
igsizlik sigortasi taniminda yer alan “Bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve
veterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden”
ifadesiyle gayri iradiligin tanimi1 ortaya koyulmustur (Ciftci, 2022: 95).

Bagiml calisanlarin issizlik sigortasinda, gayri iradiligin tarifinde kullanilan diger
yontem, sigortaliliginin sona ermesine iligkin olarak ek m.6’da 6ngoriilen hallerdir (Gtizel vd.,
2021: 756; Centel, 2021: 339). Gayri iradiligin tespitinde kullanilan bir diger yontem olan
sigortaliligin sona erme hallerine iliskin olarak ek m.6’da iki durum Ongoriilmistiir. Gayri
iradiligin madde metnine yansimasi olarak kabul edebilecegimiz bu haller, iflas istemiyle
mahkemeye bagvurmak suretiyle sigortaliligin sona ermesi ve iflasa tabi olmamakla birlikte
isyerini kapatmak suretiyle sigortaliligin sona ermesidir. Gayri iradiligin tespiti noktasinda
kanun koyucunun hi¢ kimsenin isteyerek iflas etmeyecegi veya isteyerek isyerini
kapatmayacag1 kabuliinden hareket ettigi anlagilmakla birlikte s6z konusu kabullerin
ulasilmak istenen amaca uygun olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Heniiz uygulanmaya baslanmamis olan EAS ise gayri iradiligin tarif edilmesi esasina
dayanan, ancak bunun tespitinde gayri iradilige iligkin bir tanima yer vermeyen, yalnizca
sigortaliligin sona ermesine ilisgkin durumlarin 6ngoriildiigii bir igsizlik sigortasidir. EAS
bakimindan gayri iradiligin tespitini kolaylastirmak ve sigortaliligin sona ermesinde
degerlendirilebilecek kosullarin ortaya konulmasi amaciyla 6zellikle de “isgyerini kapatma”
konusuna iligskin olarak bagimli ¢alisanlarin issizlik sigortasindakine benzer bir tanima yer
verilmesi gerekmektedir.

Issiz kalinan donemlerde EAS’tan faydalanabilmek igin sadece faaliyetin sona ermesi
yeterli degildir. Ugiincii kosul olarak belirli bir siire sigortal1 olma ve prim ddeme kosullarinin
da yerine getirilmesi gereklidir. EAS, katilimci bir sosyal giivenlik sistemi oldugundan
sigortalinin bu sigortadan yararlanabilmesi i¢in prim 6demesi yapmis olmasina baghdir
(Tuncay vd., 2023: 656; Dinggay, 2020: 462). Ek m.6/6 uyarinca,

Esnaf Ahilik Sandigi sigortasumin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak
iizere, Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilari ve Devlet, Esnaf Ahilik Sandigi primi dder. Esnaf Ahilik Sandigi
primi sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80 inci ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas giinliik
kazanglarindan, %2 sigortali ve %1 Devlet payt olarak alimir. Ancak alinacak giinliik prim tutari, prime
esas giinliik kazang alt sinirimin iki kati tizerinden hesaplanacak tutardan fazla olamaz. Herhangi bir
nedenle sigortaliltk durumunun sona ermesi hdlinde, o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik
Sandig1 primleri ile Devlet payi iade edilmez. Esnaf Ahilik Sandigina sigortalilarca édenen primler,
kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir.
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Sigortalinin ne kadar silireyle prim 6deyecegi, issizlik sigortasina benzer sekilde
diizenlenmistir. Ek m.6/12 uyarinca,

“Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilari igin sigortaliliginin sona ermesinden énceki son 120 giin stirekli
calismis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde,

a) 600 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi édemis olanlara 240 giin,
¢) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandigi primi 6demis olanlara 300 giin,

siire ile Esnaf Ahilik Sandig1 odenegi verilir. Esnaf Ahilik Sandigi odenegi basvurulart izleyen ayin
sonuna kadar sonuglandirilir. Esnaf Ahilik Sandigi odenegi, her ayin besinde aylik olarak sigortalinin
kendisine denir. Odeme tarihini éne ¢ekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan yetkilidir. Esnaf
Ahilik Sandig1 édenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Esnaf Ahilik
Sandigi édenegi, nafaka bor¢lar: disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez. Sigortali, Esnaf
Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanma stiresini doldurmadan tekrar faaliyetine baslar ve Esnaf Ahilik
Sandig1 édeneginden yararlanmak igin bu maddenin dngordiigii sartlart yerine getiremeden yeniden
faaliyetine son verirse, daha dnce hakettigi Esnaf Ahilik Sandigi ddenegi siiresini dolduruncaya kadar
bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu maddenin ongordiigii sartlart yerine getirmek suretiyle
yeniden faaliyetin son bulmas: halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi ddenir”.

Ancak ISK yer alan issizlik sigortas1 bakimindan “son 120 giin prim ddeyerek siirekli
calismak” ibaresi 2019 yilinda 7161 sayili Kanunla Resmi Gazete, 2019) degistirilerek “son
120 giin hizmet akdine tabi olmak” sart1 getirilmistir (m.50/2). Bdylece, ISK acisindan bazi
kesintiler haricinde hizmet sézlesmesinin devaminda ortaya ¢ikan bir giinliik kesintinin bile
O0denekten yararlanma imkanini engellemesi durumu ortadan kaldirilmistir. Ancak EAS
acisindan son 120 giiniin kesintisiz bir sekilde calisilarak ge¢mesi gerekmektedir. Siiphesiz
burada belirtilen kesintisiz ¢aligma ifadesi, bagimsiz c¢aliganin bu faaliyetini siirekli olarak
yiiritmesidir.

Ek m.6/7 uyarinca “Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik
Kurumu, bu madde kapsamindaki diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Kurum
gorevli, yetkili ve sorumludur” (Ozdemir, 2017: 276).

Ote yandan ek m.6/13, sigortalmin prim édeme kosullarini yerine getirmesinin yani

« )

sira “... Esnaf Ahilik Sandigi primi ve bu prime iligkin herhangi bir borcunun olmamasz...’
ifadesiyle EAS primi ve bu prime iliskin herhangi bir borcun bulunmamasi sartin1 da agikca
ortaya koymaktadir. Siiphesiz bu kosul Odenege hak kazanma imkanini ciddi sekilde
smirlandirict bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle sigortalinin 6denege hak kazanabilmesi igin ya
iflas talebiyle mahkemeye basvurmus olmasi ya da isyerini kapatmis olmasi gerekliligi
gozetildiginde, boylesine derin bir ekonomik sikint1 i¢cinde olan sigortalinin prim borglarini
eksiksiz 6demesi oldukca zorludur. Bununla birlikte, diizenlemede bu kat1 kosulun ardindan
bir istisna hiikmiine yer verilmistir (Kome Akpulat, 2019: 178; Cift¢i, 2022: 100). Bu istisnai
hiikiim ek m.6/13’te su sekildedir:

“Ancak sigortaliliginin sona ermesinden onceki en fazla 90 giinliik siireye iliskin Esnaf Ahilik
Sandigr prim borcu olan sigortalilar, bu maddede sayilan diger sartlart saglamalari ve bu doneme
iliskin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borglarimin alacaklar: édenekten tahsil edilmesi kaydiyla Esnaf Ahilik
Sandigi ddeneginden faydalandirilr. 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca
prim  bor¢lari  yeniden yapiulandirilmis  Esnaf Ahilik  Sandigr  prim borcu olanlar, tecil ve
taksitlendirmeleri veya yapilandirmalar: bozulmamis olmasi sartiyla Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden
Sfaydalandirilir” (Kumas ve Karadeniz, 2017: 204; Dinggay, 2020: 463).

Sozii gecen hiikiimle EASS’na hak kazanma sartlar1 esnetilerek son 90 giinliik siireye
iliskin EAS prim borcu olanlar diger sartlar1 saglamalar1 ve elde edecekleri 6denekten
bor¢larinin tahsil edilmesi kaydiyla 6denekten yararlanabileceklerdir. Bu sekilde bir esnetme
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yapilmas1 hem 6denekten daha fazla sayida katilimcinin yararlanmasini hem de prim tahsilat
miktar1 ve oraninin ylikselmesini saglayacaktir (Dinggay, 2020: 463; Elbir, 2020: 145).

Gerekli prim o6deme kosullarin1 yerine getirip sigortaliligi sona eren Kkisilerin,
odenekten faydalanabilmeleri i¢in dérdiincii kosul Iskur’a bagvuru yapmalar1 gerekliligidir.
Bu bagvuru ek m.6/13 uyarinca “ sigortaliliginin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren
otuz giin i¢inde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda basvurarak yeni bir is almaya
hazir olduklarini kaydettirmeleri” sartlarina uyularak yapilmalidir (Kéme Akpulat, 2019:
178). Siiphesiz bu yeni igin sigortalinin bagimli ya da bagimsiz sekilde ¢alisabilecegi ve
gecimini saglayabilecegi bir is olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, gerekli
sartlar1 yerine getirmis olsa bile calismaya hazir olmayan bir sigortalinin &denekten

faydalanabilmesi miimkiin degildir.

Son olarak belirtmek gerekirse, ek m.6/12 uyarinca,

Esnaf Ahilik Sandig1 ddenegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.
Esnaf Ahilik Sandig1 édenegi, nafaka bor¢lart disinda haciz veya baskasina devir ve temlik edilemez.
Sigortali, Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar faaliyetine bagslar
ve Esnaf Ahilik Sandigi odeneginden yararlanmak icin bu maddenin ongdordiigii sartlart yerine
getiremeden yeniden faaliyetine son verirse, daha once hakettigi Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi siiresini
dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu maddenin ongordiigii sartlari yerine
getirmek suretiyle yeniden faaliyetin son bulmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan
stire kadar Esnaf Ahilik Sandigi1 6denegi 6denir” (Tuncay vd., 2023: 658; Sozer, 2021: 575).

3.ESNAF AHILIK SANDIGINA iLiSKiN ELESTIiRIiLER
3.1. Kapsam Yoniinden Elestiriler ve EK Madde ile
Kurulmasi Sorunu

Ogretide EAS’1n ek m.6 ile diizenlemesinin bir sonucu olarak bagimsiz ¢alisanlarin
ISK kapsamina alindigi ileri siiriilmektedir (Akyol, 2018: 37; Tuncay vd., 2023: 655; Ciftci,
2022: 49). Ancak ek m.6 ile kurulan EAS’m bir kapsam genislemesi olusturup olusturmadigi
degerlendirilmesi i¢in EAS diizenlemelerinin ISK’da yer alan diger maddelerle olan iligkisi
degerlendirilmelidir (Caniklioglu, 2011: 10-12). Bu baglamda EAS ile getirilen
diizenlemelerin bir kapsam genisletilmesi olarak yorumlanabilmesi i¢in ISK’nin kapsamini
diizenleyen maddede bu yonde bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Ancak ISK’nin ilgili
maddeleri dikkate alindiginda bagimsiz calisanlar1 agik bir sekilde kapsam dis1 birakan
ISK’nin kapsamim diizenleyen m.46 ve sigortali taniminin diizenlendigi m.47’de herhangi bir
degisiklik yapilmamistir (Kome Akpulat, 2019: 181). Ayrica EAS, bagimsiz calisanlarin
issizlik haline iliskin diizenlemeler icermekteyken ISK bagimli ¢alisanlarin issizlik haline
iliskin diizenlemeler icermektedir. ISK’nin gerekgesinde de bagimsiz ¢alisanlarin issizligine
iliskin bir ciimleye yer verilmemis, ISK m.46 ve m.47’de bagimsiz ¢alisanlar acik bir sekilde
kapsam dis1 birakilmistir. Bu durumda da ek m.6’nin ISK’ya eklenecek bir madde oldugunu
sdylemek miimkiin gdziikkmemektedir (Cift¢i, 2022: 51). Hal bdyle olunca da ISK’da acikca
kapsam dig1 birakilan kisilerin ek maddeyle ISK kapsamima dahil edilmesi gibi garip bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda da ek m.6’nin ISK’ya eklenecek bir madde oldugunu
sOylemek miimkiin degildir (Ciftci, 2022: 50).

Buna karsin EAS’in diizenlendigi ek m.6 ile ISK m.46 ve devami birlikte
incelendiginde, ek m.6’nin kelimesi kelimesine ISK m.46 ve devammin uyarlamas: oldugu
goriilmektedir. S6z konusu uyarlamada bilingli bir sekilde ISK maddelerinde yer alan
“Sigorta” ve “Fon” kavramlarin1 kullanmak yerine yalmizca “Esnaf Ahilik Sandigi”
ifadesinin kullanilmasi da EAS’in ayn bir sigorta degil, bir kapsam genislemesi oldugu
diisiincesi kuvvetlendirilmeye calisilmistir. Ancak ek m.6 ile ISK’nin kapsammin
genisletilmesinden ziyade ISK’ya paralel hiikiimlere yer veren, norm ve standart birliginin
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saglanmaya calisildigi farkli bir kapsama sahip, farkli hak kazanma kosullarinin yer aldigi
farkli hak ve yikiimliiliklere sahip olunan ve ayri bir fona sahip issizlik sigortasi
kuruldugunu ifade etmek gerekmektedir (Ciftci, 2022: 50-51).

Esnaf Ahilik Sandigi, ISK’ya eklenen 17 fikradan olusan tek bir ek madde ile
kurulmustur. Calismamizda yer alan birgok elestirinin sebebi de bagimsiz ¢alisanlari
kapsamina alan ve bir issizlik sigortasi kuran diizenlemenin kanun hazirlama teknigi
acgisindan ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi gerekirken 1SK’ya eklenen bir ek madde ile
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir (Dulay Yangin' 2020 19% Ozer 2019: 246 Kome Akpulat, 9(919: 18
Ciftci, 2022: 49).

Ek madde, “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte (Resmi
Gazete, 2006) tanimlanan bir mevzuat hazirlama teknigidir. Ek madde, kanunlara eklenen ve
eklendigi kanunun diger hiikiimleri ile biitiinliik olusturan maddedir. Ek maddenin eklendigi
kanun ile ele alindiginda bir anlam ifade etmesi, eklendigi kanunun ruhuyla, gerekcesiyle ve
mevcut diger hiikiimleriyle uyum iginde olmasi gerekmektedir (Ciftci, 2022: 49). Bu
bakimdan EAS diizenlemelerinin iSK’da yer alan diger diizenlemelerle birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanaatimizce bagimsiz ¢alisanlar1 kapsayan bir igsizlik sigortasi olan EAS’1n, bir ek
madde ile olusturulmasi ve ISK’da yer alan maddelerin biiyiik bir kisminin tek bir diizenleme
altinda toplanmasiyla ortaya ¢ikan uyum sorunlarinin temel nedeni, kanun koyucu tarafindan
ISK’nin, SSGSK gibi bir temel yasa olarak kabul edilmis olmasidir. Yani issizlik ile ilgili
olarak yapilacak tiim diizenlemelerin kanun birligi agisindan ISK’nin kapsaminda yer almasi
gerektigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ancak ISK isimlendirmesi, bir temel kanun
gdriiniimii kazandirsa da ISK; amaci, kapsami, sagladig1 yardimlar, diger diizenlemeleri ve
gerekgesi itibariyle is s6zlesmesi ile ¢alisan kisilere yoneliktir. ISK, issizlik sigortasi ile ilgili
biitiin diizenlemelerin yer almasi gereken temel bir kanun olmanin aksine bagimli ¢alisanlarin
igsizlik sigortasina iligskin diizenlemeler iceren bir kanundur.

3.2. Amag Yoniinden Elestiriler

Esnaf Ahilik Sandigi’nin diizenlendigi ek m.6’da EAS’in amacini belirten herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. Benzer sekilde diizenlemenin gerekcesine baktigimizda da EAS’1n
amaci tespit edilememektedir.

Ek m.6/1°de “Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, bu Kanunun ongordiigii 6demelerde
bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur.” hiikmiine yer verilmistir. S6z konusu
diizenlemenin ilk bakista EAS’1n amacini ortaya koydugu diisiiniilebilirse de aslinda EAS’1n
amacini belirten bir hiikiim olarak degerlendirilemez (Cift¢i, 2022: 55). Zira Higbir sosyal
sigorta sistemi, yalnizca finansal kaynak temini ve bu kaynaklarin piyasa kosullarinda
degerlendirilmesi amaciyla olusturulmamaktadir. Bu baglamda oncelikle EAS’1in amacinin
tespit edilmesi 6nem tagimaktadir. EAS 1 amacimin tespit edilebilmesi i¢in ek m.6’da yer
alan diizenlemelerin, ek maddenin yer aldigi ISK’da yer alan diizenlemelerin ve sigortanin
ismini aldig1 “ahi sandiklarinin” incelenmesi gerekmektedir.

Esnaf Ahilik Sandigi’nin amacinin tespit edilmesi oncelikle ek m.6/1°de ele almak
gerekmektedir. Ek m.6/1 incelendiginde sosyal sigortalar1 6zel sigortalardan ayiran en 6nemli
Ozellik olan, mali ¢ikarlarin ikincil nitelikte olmast 6zelligini tasimadig1 goriilmektedir. Zira
ek m.6/1’deki diizenlemeden mali nitelikteki ifadeleri ¢ikardigimizda ise geriye EAS i¢in
“Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur” ifadesi kalmaktadir (TBMM Plan Biitce Komisyonu
Raporu, 2017: 60). Bu nedenle ek m.6/1 esasen EAS’in amacimi degil EAS’in fonunu
tanimlayan ve fonun amaglarim ifade eden bir diizenlemedir. Zira ek m.6’da, ISK m.53/1°de
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yer alan Issizlik Sigortast Fonunu tanimlayan diizenlemeyle birlikte ele alindiginda benzer
nitelikte kaleme alindig1 goriilmektedir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu m.46’nin EAS’m amacimi belirledigi kabul edildiginde
EAS’in temel islevinin, issizlik sigortasina iligkin kural ve uygulamalari diizenleyerek,
Kanun’da oOngoriilen hizmetlerin hayata gecirilmesini saglamak oldugu soOylenebilir. Bu
cergevede, EAS kaynaklarinin yalnizca bagimsiz calisanlar i¢in degil, ayn1 zamanda issizlik
O0denegi, kisa calisma 6denegi, licret garanti fonu gibi issizlik sigortasi kapsamindaki cesitli
hizmet ve tesviklerde de kullanilabilmesi glindeme gelebilecektir (Cift¢i, 2022: 55). Soz
konusu durumda ise iki issizlik sigortasinin finansmani biiyiik bir kismi, kendi sigortalilig
icin EAS primi 6deyen ve calistirdigi bagimli ¢alisanlar igin issizlik sigortast primi édeyen
EAS sigortalilar1 tarafindan karsilanacaktir. Tek tarafli olarak nitelendirebileceg§imiz bu fon
yapist ise sosyal sigorta niteliginden uzak olacaktir (Ciftci, 2022: 55).

Esnaf Ahilik Sandigi’nin amacinin ortaya koyulabilmesi bakimindan incelenmesi
gereken bir diger husus “ahi sandiklari”dir. Ahi sandiklar1 yukarida agikladigimiz tizere
sosyal ve ekonomik alanlardaki faaliyetleriyle one c¢ikan ve hukuki niteligi itibariyle
yardimlasma sandigi olan bir sosyal giivenlik kurumudur. Sandiktan saglanan yardimlarla
ahilik tiyeleri yashlik, hastalik, sakatlik, oliim risklerine karst korunmus (Akpinar ve
Kiigiikgoksel, 2017: 11), dul, yetim ve muhtaglarin ihtiyaglarinin giderilmesi, cami, okul,
hastane ve donemin ticaret hayatinin giivenliginin saglanmasi agisindan Onemli olan
konaklama yerlerinin yapilmas ile sosyal hayatta da etkili olan ¢ok genis bir yelpazede ve
esnaflarin kendi istekleriyle bir kurum olmustur. Buna karsin EAS devlet tarafindan organize
edilen ve igerigi yasa ile diizenlenen bir kurumdur. Tarihte sandiklarin {iyelerine sundugu
yaslilik, hastalik, olim gibi cesitli risklere karsi gelir saglama islevi EAS kapsaminda
bulunmamaktadir. Ayrica EAS’ta yer alan sandiklar yalnizca issizlik riskine karsi koruma
islevi gormektedir. Dolayisiyla ahilik sandig1 ile EAS amag, islev ve sagladigi yardimlar
bakimindan kiyaslandiginda bagimsiz c¢alisanlar i¢in kurulan bir issizlik sigortasina, ahilik
kurumunun isminin verilmesi uygun olmamistir (Giizel vd., 2021: 777; Ciftgi, 2022: 56);
Kome Akpulat, 2019: 173). Baska bir ifadeyle, igerisinde yer alan diger alt kavramlarin
anlamlar1 detayli bir sekilde incelendiginde, EAS kavramimin ahilik sandigi kurumu ile
temelde bir anlam farklilig1 gosterdigi goriilmektedir (Metin vd., 2022: 95).

Degerlendirilmesi gereken bir diger husus ise ahi kavraminin ifade ettigi anlam ile
“Esnaf Ahilik Sandigi” kullaninminin ne kadar uyumlu oldugudur. Giiniimiizde ahilik
teriminin kullanimi meslek sahibi, diirlist, ahlakli, fedakar ve comert insan tipini ifade
etmektedir. Modern sosyal ve ekonomik sartlar1 dikkate alindiginda onceki yiizyillarda
faaliyet gostermis kurumlarin canlandirilmasinin miimkiin olmadig: herkes tarafindan kabul
edilen bir gergektir (Cift¢i, 2022: 56; Kome Akpulat, 2019: 173; Baydar, 2012: 48).
Dolayisiyla issizlik ile ilgili bir sosyal sigortanin isimlendirilmesinde “Ahi” kavraminin
kullanilmasinin ne sozciigiin tasidigi birlik anlami ile ne de gilinlimiizde hakim kilinmak
istenen esaslar ile de hicbir ortak noktasi bulunmamaktadir (Arici, 2022: 453; Tuncay vd.,
2023: 655). Bu sebeple, ogretide kullanilan terminolojinin uygunsuz oldugu ve giliniimiiz
calisma iligkileriyle bagdasmayan bir doneme ait terimler yerine, daha giincel ifadelerin
kullanilmasinin daha dogru olacag belirtilmistir (Kome Akpulat, 2019: 173).

3.3. Sandik Fonu Kavrami Yoniinden Elestiriler

Ek m.6/1 uyarinca “Esnaf Ahilik Sandigi 'nin gerektirdigi gorev ve hizmetler icin mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklart degerlendirmek, ongdriilen ddemelerde
bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandigi kurulmustur”. S6z konusu diizenlemede fon kavramina
yer verilmemesi, kurulan sosyal sigorta ile bu sigorta fonunun ayni sekilde isimlendirilmesi
sonucuna sebep olmustur. Bu durum da ek m.6/1 ile ayr bir sigorta kurulup kurulmadigi ve
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kurulan sigortanin ayr1 bir fona sahip olup olmadig1 noktasinda belirsizliklere sebep olmustur
(Ciftci, 2022: 61).

“Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tiirkiye Is Kurumu Arasinda Mevzuattan Kaynaklanan
Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesine Iliskin Veri Paylasimi Protokoliinii”’(Iskur protokolii,
2017) m.4’e gore,

“Sandik: Esnaf Ahilik Sandigi primleri ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve

iratlarin, devlet tarafindan yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince sigortalilardan

alimacak ceza, gecikme zammui ve faizler ile her tirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve devlet
giivencesinde olan sandigi ifade eder.”

seklinde tanimlanmistir. Yapilan tanimda yer alan sandik kavrami, her ne kadar farkl
bir sosyal sigorta kurumu gibi tanimlanmis olsa da niteligi itibariyle bir sosyal sigorta olan
EAS’nin fonunu ifade etmektedir.

Kanaatimizce, yapilan isimlendirme hem sosyal sigortayr hem de bu sigortanin fonunu
kapsamalidir. Ayrica sosyal sigorta niteligine sahip bir kurumun, baska bir sosyal giivenlik
araci olan yardimlasma sandigi ile karigtirllmamasi igin sigorta fonunun adlandirilmasinda
“Sandik” yerine “Sandik Fonu” ifadesinin kullanilmasi daha uygun olacaktir (Ciftci, 2022:
61).

SONUC

Yillardir igsizlik sigortast kapsami i¢inde diisiiniilmeyen bagimsiz c¢alisanlarin bir
kismi ise ek m.6 ile igsizlik sigortas: kapsamina déhil edilmislerdir. Bu 6nemli bir gelismedir.
Nitekim ISK’ya eklenen ek m.6 ile 01.01.2018 tarihinden itibaren esnaf, tacir, sanayici gibi
hizmet akdiyle ¢alismayan bazi bagimsiz ¢alisanlarin iflas1 veya igyerini kapamasi durumunda
kendilerine belirli bir siire issizlik 6denegi ddenmesi Ongdrilmiistiir. EASS adi verilen bu
sigorta kolu Issizlik Sigortasi’na, Fon’dan yapilacak o6demeler de issizlik Odenegine
benzetilmistir. Ancak bu sigortanin eski Tiirk kiiltiir ve sosyal hayatina 6zgii ahilik gelenegi
ile hicbir iligkisi yoktur. Zira tarihi siirecte Anadolu'nun toplumsal yapisini olumlu yonde
sekillendiren ve esnaf loncalarinin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilen ahilik sistemi,
modern toplumlarin  degisen ve gelisen sosyoekonomik dinamikleri karsisinda
uygulanabilirligini yitirmistir. Bununla birlikte, serbest meslek sahipleri i¢in issizlik sigortasi
hizmetlerinin sunulmasi amaciyla olusturulan sandik ve ilgili fonun, yapr itibartyla geleneksel
lonca ve ahilik sistemlerinden oldukg¢a farkli bir nitelikte oldugu goriilmektedir.

Esnaf Ahilik Sandig1 Sigortas: ile sosyal giivenlik sistemine yeni bir sigorta dali
eklenmistir. Ancak ISK ek m.6, bagimsiz ¢alisanlar i¢in getirilen bu sigorta tiiriinii tek bir
madde i¢inde ele almistir. Bu tercih beraberinde bir¢ok sorunu da getirmistir. Zira sigortadan
kimlerin faydalanacagi, sandigin gelir ve gider yapisi, fonun nasil isleyecegi, 6deme ve
yardim kosullart gibi pek cok detay yalmizca uzun fikralar halinde diizenlenmistir. Ayrica
yapilan bu yasal diizenleme, ISK kapsaminda yer almakla birlikte maddenin i¢inde pek cok
konuda &nceki maddelere atifta bulunulmustur. Ancak ISK, agirlikli olarak hizmet
sozlesmesiyle calisan bireyler i¢in hazirlanmig ve hiikiimleri bu dogrultuda sekillendirilmistir.
Dahasi, hizmet sézlesmesine tabi olmayan ve bagimsiz g¢alisan kisilerin kanun kapsami
disinda oldugu da acikca belirtilmistir (m.46). Bu nedenle, s6z konusu ek m.6’nin diizenlenis
bi¢ciminin uygun olmadigi sdyleyebiliriz. Olugsan problemlerin giderilmesi ve iki issizlik
sigortasinin tek bir kanunda toplanmasi igin ISK’da bir yenilenme yapilarak Kanunun, temel
kanun niteligine kavusturulmasi1 gerekmektedir. Boylece ikinci bir kanunun varliginin 6niine
gecilecek ve mevcut uyumsuzlugun giderilmesinde de 6nemli bir adim atilmis olacaktir.
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Esnaf Ahilik Sandigi Sigorta’sinin getirilis amaci itibariyle bagimsiz calisanlar
issizlik riski karsisinda korumak ve bagimsiz calisanlari sigortali olmaya tesvik ederek prim
O0deme aliskanlig1 kazandirmaktir. Fakat EASS mevcut haliyle bu amacini gergeklestirmekten
uzak kalacaktir.

Esnaf Ahilik Sandig1r uygulamasi eger 2017 yilinda baslasaydi, bagimsiz calisanlar
issizlik 6denegi alabilmek icin gerekli olan prim 6deme sartini yerine getirmis olacaklardi. Bu
sayede belki de diger kamu yardim ve destek programlarina ek olarak, kendi birikimleriyle
olusturduklar1 fondan gelir elde etme sansina sahip olabileceklerdi. Bu durumu goz Oniinde
bulundurarak, EAS uygulamasinin 01.01.2028 tarihinden 6nce hayata gecirilmesinin yararl
olacaktir.
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