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OZET

Osmanl1 Imparatorlugu’nun tarihsel siirecinde karsilastigi dnemli sorunlardan biri dis
borglar olmustur. Bu bor¢lar, imparatorlugun ekonomik ve siyasi istikrarin1 ciddi sekilde
etkilemis ve ¢okiis siirecinde rol oynamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarla
karsilagmast, 19. ylizyilin ortalarina kadar uzanan bir siirecin sonucudur. Di1s borglar, Osmanl
Imparatorlugu’nun modernlesme ve askeri yeniden yapilanma cabalar1 sirasinda ortaya
cikmigtir. 19. yiizyilin baslarinda, imparatorluk ekonomisi giderek daha fazla zayiflamaya
baslamis ve mali sikintilar artmistir. Bu donemde, Osmanli hiikiimeti, modernlesme
projelerini finanse etmek ve askeri donanimi giliclendirmek igin yabanci kredilere
basvurmustur. Ancak, bu borclar zamanla kontrol edilemez bir sekilde artmis ve
imparatorlugun mali yapisim destabilize etmistir. Dis borglar, Osmanli imparatorlugu’nun
ekonomik bagimsizligin1 kaybetmesine ve dis giiclere bagimli hale gelmesine yol agmistir.
Bor¢ veren devletler, Osmanli hiikiimeti iizerinde siyasi ve ekonomik baski kurarak
imparatorlugun i¢ islerine miidahale etmislerdir. Bu durum, Osmanli Imparatorlugu’nun
toprak kaybi ve i¢c boliinmeler yasamasina katkida bulunmustur. Dig borglar, Osmanl
Imparatorlugu’nun ¢okiis siirecinde ©nemli bir faktdr olarak kabul edilir. Borglarin
O0denememesi, uluslararast finans kuruluglartyla yapilan anlagsmazliklara ve kredibilite
kaybina yol agnustir. Bu durum, Osmanli imparatorlugu’nun zaten zayif olan ekonomisini
daha da kotiilestirmis ve imparatorlugun ¢okiisiini hizlandirmigtir. Bu ¢alisma Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde yapilan dis borglanmanin nedenlerine ve etkilerini
kapsayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Borg, Osmanli Devleti, Ekonomik Bagimsizlik, Ekonomik
ve Siyasi Baski

ABSTRACT

One of the important problems faced by the Ottoman Empire in its historical process
was foreign debts. These debts seriously affected the economic and political stability of the
empire and played a role in its collapse. The Ottoman Empire’s encounter with foreign debts
is the result of a process dating back to the mid-19th century. Foreign debts arose during the
modernization and military restructuring efforts of the Ottoman Empire. In the early 19th
century, the empire’s economy began to weaken increasingly and financial difficulties
increased. During this period, the Ottoman government applied for foreign loans to finance
modernization projects and strengthen military equipment. However, these debts increased
uncontrollably over time and destabilized the financial structure of the empire. Foreign debts
caused the Ottoman Empire to lose its economic independence and become dependent on
foreign powers. The lending states intervened in the internal affairs of the empire by putting
political and economic pressure on the Ottoman government. This situation contributed to the
Ottoman Empire experiencing territorial loss and internal divisions. Foreign debts are
considered an important factor in the collapse of the Ottoman Empire. Failure to pay debts has
led to disputes with international financial institutions and loss of credibility. This situation
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worsened the already weak economy of the Ottoman Empire and accelerated the collapse of
the empire. This study will cover the causes and effects of foreign borrowing in the last
periods of the Ottoman Empire.

Key Words: Foreign Debt, Ottoman Empire, Economic Independence, Economic and
Political Pressure

1. GIRIS

Osmanli ekonomisinde 18. ylizyill boyunca yasanan gelisme ve biiylime, yiizyilin
sonlarma dogru tamamen farkli egilimlere sahip iki ayr1 déneme ayrilabilir. Tlk dénem, 18.
yiizyilin sonlarina kadar devam eden bir genisleme ve gelisme siirecini isaret ederken, ikinci
donem ise 1760’lar civarinda baslayarak daha uzun siireli bir ekonomik daralma ve ¢okiintii
donemini temsil etmektedir. Bu ayrim, Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyildaki savaslari
ve uluslararasi iliskileri baglaminda daha belirgin hale gelmistir.

18. yiizyihn ilk yarisinda gerceklesen savaglar genellikle Osmanli Devleti igin
basarilarla sonuglanmis ve toprak kayiplarit énemli 6l¢iide telafi edilmistir. Ancak, ylizyilin
ikinci yarisinda yasanan savaslarda ise net bir sekilde yenilgiler yasanmistir. Bu savaslarin
ekonomik etkileri de belirgin bir bigimde farklilik gostermistir.

1760’larla birlikte baslayan donem, Osmanli Imparatorlugu’nun cesitli Avrupa
devletleri arasindaki dengeleri ve c¢ikar catigsmalarini dengeleyerek varligini siirdiirmeye
calistig1 bir siireci isaret etmektedir. Bu siirec, Osmanli Imparatorlugu’nun "hasta adam"
olarak nitelendirildigi donemde, devletin ekonomik gerilemesi ve sonrasinda 1922’deki
yikilisina kadar devam etmistir. Osmanli Imparatorlugu, bu dénemde Avrupa devletlerinin
cabalartyla ekonomik olarak zayiflamis ve sonrasinda ¢okiisli hizlanmistir.

Osmanli Imparatorlugu, uzun ve karmasik tarihinde cesitli zorluklarla karsilagmustir.
Bu zorluklar arasinda ekonomik sikintilar ve mali zorluklar, imparatorlugun varolusu boyunca
stiregelen temel sorunlardan biri olmustur. Ancak, 19. yilizyilin ortalarindan itibaren, Osmanl
ekonomisinin karsilastifi en biiyiikk sorunlardan biri dis borglar haline gelmistir. Osmanlt
Imparatorlugu’nun modernlesme cabalar1 ve askeri yeniden yapilanma siireci sirasinda dis
kaynaklara olan ihtiyaci artmis ve bu ihtiyaci karsilamak i¢in yabanci borglara
bagvurulmustur. Ancak, zaman i¢inde bu dis bor¢lar Osmanli ekonomisinin zayiflamasina ve
imparatorlugun siyasi istikrarini tehdit eden bir faktor haline gelmistir.

Bu calismanin amaci, Osmanli Imparatorlugu'nun dis borglarmm kdkenlerini,
etkilerini ve sonuglarini incelemektir. Ayrica, Osmanli déneminde dis borglarin nasil
yonetildigi, bor¢ veren devletlerle olan iliskilerin nasil gelistigi ve dis borg¢larin Osmanl
hiikiimeti tizerindeki siyasi ve ekonomik etkileri de ele alinacaktir. Bu ¢alismanin 6nemi,
Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik ve siyasi tarihinde dis borglarin oynadig kritik rolii
vurgulamaktir.

2. OSMANLI DEVLETI’NIN DIS BORCLARI

Osmanli Devleti, Sultan Abdiilmecid doneminde baglayarak Vahdettin donemine
kadar devam eden bir dizi dis bor¢ alim1 gerceklestirmistir. Baslangicta bu borglar Osmanli
yonetimi tarafindan yonetilirken, 1879°da Riisum-u Sitte yonetimine devredilmis ve 1881°de
Muharrem kararnamesi ile Duyun-u Umumiye Idaresi’ne verilmistir (Sevimay, 1995: 274).

Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarini artirmak ve finansman saglamak amaciyla
ilk girisimi, 1854 yilinda Kirim Savasi’ni finanse etmek i¢in gerceklesmistir (Acba, 1995: 4).
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Bu kapsamda yapilan ii¢ milyon sterlinlik bor¢ anlagsmasinda faiz oran1 %6 geri 6deme orani
%1 ve ihra¢ oran1t %80 olarak belirlenmistir. Tahvillerin satis komisyonlar1 ve maliyetleri
diisiildiikten sonra Hazine, toplamda 2.286.285 sterlin elde etmistir. Ikinci anlasma ise 27
Haziran 1855’te ingiliz ve Fransiz hiikiimetleriyle imzalanmistir. Bu anlasma kapsaminda
Fransa ve Ingiltere, Osmanli Devleti’ne toplam bes milyon lira bor¢ vermistir. Osmanli
Devleti’nin dis bor¢glanma miktar1 yillar icerinde artmis ve 1875 yilinda Osmanli Devleti dis
bor¢larin1 6demek i¢in yeni yabanci tahvilleri piyasaya siirmiistiir. Ancak bu durum,
tahvillerin degerinde bir diislise sebep olmustur (Karluk, 1997: 140).

Tablo 1’de de gosterildigi tizere, 1854 ile 1875 wyillar1 arasinda Osmanl
Imparatorlugu, toplamda 238.773.272 sterlin tutarinda 15 farkli dis bor¢ anlasmasina
girmistir. Ancak Hazine’ye yapilan ddemelerin yaklasik %353’tine denk gelen 127.120.220
sterlin tutarinda fon tahsis edilmistir. Bu da Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanma maliyetinin
oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 1: 1854-1874 Yillarinda Osmanli’da Alinan Dis Borglar

Y1l Alman Bor¢ Ihrac Bedeli Hazineye

(sterlin) (%) Giren (sterlin) Faiz

(%)

1854 3.300.000 80 2.460.000 6
1855 5.500.000 102 5.644.375 4
1858 5.500.000 76 4.180.000 6
1860 2.240.942 63,5 1.400.588 6
1862 8.800.000 68 5.948.000 6
1863 8.800.000 68,72 6.248.000 6
1865 6.600.000 66 4,356.000 6
1865 40.000.000 50 20.000.000 5
1869 24,444,442 61 13.200.000 6
1870 34.848.000 32,12 11.194.920 3
1871 6.270.000 73 4.577.100 6
1872 5.302.220 98,5 5.222.686 9
1873 12.612.110 59,5 6.832.551 5
1873 30.555.558 42 16.500.000 6
1874 44.000.000 43,5 19.140.000 5
Toplam 238.773.272 127.120.220

Kaynak: Acba, 1995, 76. Kur: 22 Osmanli liras1 20 sterlin (ince, 1976: 62).

Osmanl1 Devleti, 1875 yilinda borg¢larin1 6deyememe durumuna gelerek moratoryum
ilan etmistir. Bu siiregte, borglarin ve faiz ertelemelerinin maliyeti 300 milyon franka
ulasirken, devlet biitce gelirleri 570 milyon frank olmustur. Moratoryumun ardindan, borglar
ve faiz oranlar yartya indirilerek Osmanli maliyesi iizerindeki baski hafifletilmistir. Anlasma
geregi, dis bor¢ 239,5 milyon liradan 125,3 milyon liraya, yillik anapara ve faiz 6demeleri ise
13,2 milyon liradan 7,6 milyon liraya indirilmistir (Agba, 1995: 77). 1854-1879 doneminde
Osmanli Devleti, toplam 17 kredi kullanmis ve bu borcun yalnizca %7,8’i sermaye
harcamalarina, geri kalani ise cari harcamalara yonlendirilmistir (Tabakoglu, 1994: 184).

1880 yilinda Osmanli Devleti Sultan’i, Avrupa iilkelerine borg¢larin1 konsolide
etmedikleri ve vadesini kisaltmadiklari takdirde hi¢ kimsenin O6deme alamayacagini
belirtmistir. Avrupa devlet ve hiikiimet bagkanlari, sermaye ve faiz 6demelerini kismaya karar
vermis, ancak Duyun-u Umumiye’nin Osmanli gelirleri iizerinde kontrol saglamasi
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gerektigini kararlastirmislardir. 20 Aralik 1881°de onaylanan Muharrem Karar1 uyarinca, tiim
ic ve dis alacaklar 212,5 milyon sterlinden 128,6 milyon sterline indirilmis ve yillik alacak
O0demeleri de 13,6 milyon sterlinden 2,7 milyon sterline azaltilmistir. (Kiray, 2021: 34).
Osmanli imparatorlugu’nun gelirlerinin %20°’si Duyun-u Umumiye’ye (bu kurulus, Britanya,
Fransa, Almanya, italya, Avusturya ve Osmanli borglulari ile Galata bankacilarini temsil eden
bir kurulustur) tahsis edilmistir (ince, 1976: 64).

1882-1914 yillan1 arasinda, daha uygun kosullarla 26 kredi anlasmasi imzalanmustir.
Bu anlagmalar ¢ergevesinde, toplamda 93 milyon sterlinlik kredi alinmis ve 76 milyon sterlin
devlet hazinesine eklenmistir. Faiz oranlar1 %3 ile %5,5 arasinda degisirken, ihra¢ oranlar
%70 ile %100 arasinda olmustur. Alinan {icretler sayesinde ortalama ihra¢ orani1 %80°e ve
etkili faiz oran1 %35,5’e diigmiistiir (Kiray, 2021: 35).

1903’ten itibaren Osmanli Imparatorlugu, Muharrem Karar1 diginda diizenli borg
6demeye baslamistir. 1914 yilinda Osmanli Devleti’nin toplam dis borcu 104 milyon 212 bin
Osmanli lirasi, yillik borg servisi ise 13 milyon Osmanli lirasidir. Ayn1 yil Osmanli biitgesi 30
milyon Osmanli lirasidir ve bor¢ 6deme orani %43 tiir. Osmanli Devleti’nin kisi basina diisen
borcu 1914 yilinda 216 franktir (Acba, 1995: 125).

6 Agustos 1924°te yiiriirliige giren Lozan Antlasmasi’nda toplam bor¢ 161 milyon 303
bin 833 Osmanl lirasidir. Yeni Tiirk devleti, bu borcun %73,59 unu devralmistir. 1854-1914
yillar1 arasinda olusan borglar 326 milyon sterlin, Hazine’ye 6denen miktar 203 milyon sterlin
ve anapara ile faiz 6demeleri ise 213 milyon sterlin olmustur. Net fon ¢ikisi 10 milyon liradir
(Kiray, 2021: 37-38).

Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢ sorunlarinin yasandigi 60 yillik dénem, iki ayri
dénem olarak incelenebilir. Ilk donemde, yani 1854-1876 yillar1 arasinda Osmanli Devleti,
zor sartlar altinda biiylik miktarda kredi almigtir. Bu donemde Osmanli maliyesi
bozuldugundan, Osmanli hazinesine giren tutarlarin yeni tahvillerin nominal degerine oran
%50’nin altina diismiistiir (Pamuk, 1994: 64).

Sonraki yillarda olusan borglar, faizlerin 6denmesi ve eski borglarin 6denmesi icin
kullanilmistir. 1882-1914 yillarmi1 kapsayan ikinci dénemin bir 6zelligi, gili¢lii kontroliin
getirilmesinin ardindan net fon akislarmin yoniiniin degismesidir. Bu dénemde hazineye
aktarilan tutarin iki kati tutarinda bor¢ geri 6denmistir. 1915-1922 yillar1 arasindaki dis
borglar Duyun-u Umumiye hiikiimeti tarafindan alacaklilara 6denmistir (Pamuk, 1994: 69).

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan, yeni Tiirk devleti ulusal bor¢ yonetimini
ve Uluslararas1 Mali Kontrol Komisyonu’nu tanimadigini ve bu yetkinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne ait oldugunu ilan etmistir. Lozan Antlasmasi’nin gereklilikleri
dogrultusunda, 1928 yilinda Paris’te kurulan Tiirkiye Dis Bor¢lar Komisyonu gercevesinde
O0deme kosullarina iligkin bir anlagsma imzalamistir. Ancak, 1929 Biiylik Buhrani nedeniyle
Tirkiye borglarini 6demekte zorlanmis, yillik 6demelerin diisiiriilmesini ve bir kisminin TL
olarak iadesini talep etmistir. 1933 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi ¢ercevesinde yapilan
goriismeler sonucunda geri 6deme siiresi otuz yildan elli yila ¢ikarilmis ve bor¢ miktar
79.820.563 TL olarak belirlenmistir (Agba, 1995: 127).

3. DIS BORCLANMANIN NEDENLERI

Osmanli Imparatorlugu’ndaki dis borglanma siirecini genel olarak iki temel unsur
etrafinda incelenmektedir. Bunlar i¢ faktorler ve dis faktorlerdir. I¢ faktdrler arasinda, biitge
aciklar, siirekli 6demeler dengesi ve dis ticaret aciklari, alinan borglarin savas harcamalari
icin kullanilmas1 ve israf edilmesi ve krediden beklenen gelirin elde edilememesi
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bulunmaktadir (Dikmen, 2005: 139).

Osmanli Devleti’nin Avrupa iilkeleriyle imzaladig1 ticaret anlagsmalar1 ve teslimler
sonrasinda, Avrupa iilkelerinde tiretilen mamul mallarin Osmanli topraklarina serbestce girisi
baslamistir. Avrupa iilkeleri, sanayilesme avantajlarindan yararlanarak iirlinlerini diisiik
maliyetlerle {retirken, yerel tiiccar ve sanayiciler yabanci iireticilerle rekabet giliciinli
kaybetmislerdir. Bu durum, 6demeler dengesi ve dis ticaret agigina yol agarak biitce agiklarini
artirmistir. Osmanli Devleti’de dis ticaretin genislemesi ve biitce agiklarinin olugsmasi da dis
bor¢lanmayi zorunlu kilan nedenler arasindadir (Dikmen, 2005: 139).

Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanmasinin bir diger 6nemli nedeni, 6zellikle sonraki
donemlerde saglikli bir mali yap1 olusturulamamasi ve bunun sonucunda vergi kayiplariin
artmasidir. ltizam sisteminin uygulanmasiyla birlikte, devletin toplam vergi gelirinin yaklasik
dortte birini olusturan asar geliridir. iltizam sistemi nedeniyle, ciftcilerin zarar edecegi
endisesiyle ¢ok diislik fiyatlarla vergi anlagmalar1 yapilmis ve bu da devletin vergi kaybina
ugramasina yol agcmistir. Tarimsal vergi sistemi ayn1 zamanda merkezi hiikiimetin eyaletin
vergi gelirlerini yonetememesine de neden olmustur. Bu durum, o donemin ileri gelenlerinin
ve niifuzlu siniflariin vergi gelirlerinin biiyiik bir kismini ele gecirmelerine olanak tanimistir
(Yilmaz, 2013: 192).

Osmanli Imparatorlugu’nun i¢ ydnetimindeki siyasi istikrarsizlik ve merkeziyetci
yapidaki zayifliklar da dis borglanmanin i¢ nedenlerinden biridir. Imparatorlukta taht
kavgalari, eyaletler aras1 rekabet ve merkezi otoritenin zayiflamasi gibi faktorler, vergi
tahsilatinin etkin bir sekilde yapilamamasina ve kamu harcamalarinin denetlenememesine yol
acmustir (Shaw ve Shaw, 2005: 71).

Ekonomik yapidaki dengesizlikler ve mali yonetimdeki aksakliklarin yani sira,
Osmanli Imparatorlugu’nun askeri harcamalar1 da dis bor¢lanmay artiran i¢ nedenler arasinda
yer almaktadir. Ozellikle 19. yiizyilin sonlarina dogru, Osmanli Imparatorlugu’nun askeri
modernizasyon ¢abalart ve silah miktarinin artmasi, devlet harcamalarini artirmis ve buna
bagli olarak dis bor¢lanma ihtiyacini artirmistir. Bu durum, imparatorlugun dis politikada
agresif bir politika izlemesi ve askeri giiclinii korumak i¢in kaynaklarina bagvurmasiyla da
iliskilendirilebilir (Bozkurt, 2019: 147-148).

Osmanli Devleti’'nde vergi gelirlerinin kaybi, biitce aciginin artmasina sebebiyet
vermistir. Bu Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmasi arttirmasina neden olarak devletin mali
yapisini olumsuz etkilemistir. Son donemlerdeki savaglarin neden oldugu harcamalar, zaten
zayif olan biitge gelirlerinin daha da azalmasina yol agmustir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin
ilerleyen donemlerinde savas ganimetlerinin azalmasi, savaslardan kaynaklanan biitce
aciklariin artmasma yol agmistir. Savas harcamalarinin neden oldugu biitce baskilari,
Osmanli Devleti’ni dis bor¢lanmaya itmis ve ilk dis bor¢ 1854 yilinda Kirim Savagi sirasinda
ortaya ¢ikmistir (Ozen ve Ozpenge, 2006).

Osmanli Devleti’nin dis bor¢glanmasinda 6nemli bir etken de dis faktorlerdir. 19.
yiizy1l ortalarinda baslayan yurtdisindan bor¢lanma siireci, yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli
Devleti’nin moratoryum ilan etmesine ve iflas etmesine neden olmustur (Dikmen, 2005: 140).

Avrupa’da 16. ylizyilin ortalarinda baslayan mali krizler, 17. ve 18. ylizyillarda devam
etmistir. Ancak bu yillar1 izleyen donemlerde Avrupa, cografi kesifler ve sanayi devrimi gibi
etkenlerle toparlanmaya baglamistir. 19. yiizyi1l Avrupa’sinda, Sanayi Devrimi’nin ardindan
sermaye birikimi yiikselmesiyle birlikte giinlimiizdeki kapitalist sistemin temelini atmuistir.
Kapitalist sistemle birlikte devletler emperyalist faaliyetlerini arttirmistir. Emperyalist
asamada, Avrupa lilkeleri, sermaye birikimini artirmak ve sanayilerini gelistirmek amaciyla
somiirgecilik faaliyetlerine ydnelmeye baslamistir. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu,
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ozellikle hizla sanayilesen ve zenginlesen Ingiltere ve Fransa gibi Bati Avrupa’nin kapitalist
iilkelerinin emperyalist baskilarma maruz kalmistir. Bu iilkeler, Osmanli imparatorlugu’nu
hem hammadde kaynagi hem de direttikleri mallar1 satabilecekleri bir pazar olarak
gormiiglerdir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri, Osmanli Devleti’nin sanayilesme ¢abalarini
engellemek ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak igin dis borglar1 gibi ekonomik
araglar1 kullanmislardir (Dikmen, 2005: 140-141).

Oncelikle, Osmanli imparatorlugu’nun uluslararasi iliskilerdeki degisen konumu dis
borglanmay: etkileyen bir faktordiir. 19. yiizy1l boyunca, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa
devletleri ve giigleri ile olan iliskileri 6nemli 6l¢iide degismistir. Batili devletler, Osmanl
Imparatorlugu’nun i¢ islerine daha fazla miidahale etmistir. Bu miidahaleler ve baskilar,
Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglanma yoluna gitmesine ve dis kaynaklara olan
bagimliliginin artmasina neden olmustur (Arslanoglu, 1983: 119).

Siyasi baskilar da Osmanli’nin dis bor¢lanmasindaki dis nedenler arasindadir. Osmanl
Imparatorlugu, i¢ ve dis siyasi sorunlarla miicadele ederken, dis giiclerden gelen baskilarla
kars1 karsiya kalmistir. Bu siyasi baskilar, imparatorlugun savunma harcamalarini artirmis ve
ekonomik kaynaklar1 tiiketmistir. Sonug olarak, Osmanli Imparatorlugu, savaslar ve ic
karigikliklarla basa ¢ikmak amaciyla gerekli olan kaynak ihtiyacini dis bor¢lanma yoluna
gidermistir (Geyik, 2013: 44-45).

Ekonomik krizler de Osmanli’nin dis bor¢lanmasindaki dis nedenler arasinda yer
almaktadir. imparatorluk, 19. yiizy1l boyunca ekonomik dengesizliklerle kars1 karsiya kalmis
ve zaman zaman ekonomik krizler yasamistir. Bu krizler, imparatorlugun bor¢lanma
ihtiyactm1 artirmis ve dis kredi kaynaklarma olan bagimliligmi derinlestirmistir. Ornegin,
Osmanli Imparatorlugu’nun uluslararasi ticaret dengesizlikleri de dis bor¢lanmasindaki dis
nedenlerden biridir. 19. yiizy1l boyunca, Osmanli Imparatorlugu’nun ticaret dengesi genellikle
thracatin ithalati karsilamamasiyla negatif bir seyir izlemistir. Bu durum, dis ticaret agigina ve
dolayisiyla dis bor¢lanma ihtiyacinin artmasma yol agmistir. Osmanli imparatorlugu, ticaret
dengesizliklerini dengelemek ve ekonomik sikintilarimi hafifletmek amaciyla dis kredi
kaynaklarina bagvurmustur (Geyik, 2013: 22, 33).

Bunlarmn yani sira, Osmanli Imparatorlugu’nun politik istikrarsizlig1 da dis borglanma
siirecini etkileyen bir faktordiir. 19. yiizyil boyunca, imparatorluk i¢ karisikliklar ve isyanlarla
sarsilmigtir. Bu politik istikrarsizlik donemlerinde, imparatorlugun ekonomik performansi
olumsuz yonde etkilenmis ve dis kredi kaynaklarina olan bagimlilig1 artmistir. Dolayisiyla, i¢
politik istikrarsizlik, Osmanli’nin dis bor¢lanma egilimini gii¢lendirmistir (Ozdemir, 2010: 7;
17).

Uluslararasi iliskilerdeki degisimler, siyasi baskilar, savaslar, ekonomik krizler, ticaret
dengesizlikleri, teknolojik geri kalmighk ve politik istikrarsizlik gibi faktorlerin bir araya
gelmesi, Osmanli’nin dis bor¢lanma politikalarini belirlemede 6nemli rol oynamistir. Bu
faktdrlerin etkilesimi, Osmanli imparatorlugu’nun dis bor¢lanma kararlarini sekillendirmis ve
imparatorlugun ekonomik kaderini olumsuz etkilemistir (Ozdemir, 2010: 133-135).

3.1. Osmanh Devleti’nin Dis Borclar1 Odeyememesinin Nedenleri

Osmanli Devleti, mali sikintilarin1 asmak amaciyla siirekli olarak disaridan bor¢ alma
stratejisini benimsemistir. Bu durum Osmanli Devleti’ni bir bor¢ sarmalina sokmustur
(Dikmen, 2005: 146). Osmanli Devleti’nin borglarin1 6deyememesi, asagidaki sebep-sonug
iliskileriyle degerlendirilebilir (Kiray, 2021: 80-84; Ekinci, 2008: 24):

e Tanzimat’m kabuliiyle birlikte Osmanli ekonomisi bat1 kapitalizminin agik pazari haline
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gelmis, ticaret anlagsmalarinin ve teslim imtiyazlarinin yikici etkisi nedeniyle kaynaklarin
dis diinyaya aktarimi artmustir.

e FEkonomik altyapiy1 degistirmeden gergeklestirilen yapisal reformlar ve devletin yeniden
diizenlenmesi kamu harcamalarini artirmistir.

e Ticaret anlagsmalar1 nedeniyle diisiik oranli tarifeler, ticaret hacmindeki artisa ragmen dis
ticaret vergilerinde gerekli artisin yapilmasini engellemistir.

e Bati devletlerinin {irettigi mallarin en biiyiik alicis1 ve {iretilen hammaddelerin ucuza
satildig1 bir pazar olan Osmanli Imparatorlugu, gelismis bir ticari ve sanayi agmnin
olmamasi nedeniyle yurt i¢i geliri artiracak bir yap1 olusturamamustir.

e Yapisi giderek bozulan ekonomi kirilganlagmis ve dis borca bagimli hale gelmistir.

e Devletin bati sinirlart iginde giderek daralmasi ve verimli topraklarinin kaybedilmesi
nedeniyle devlet gelirleri azalmistr.

e Tanzimat doneminde gayrimiislim tebaadan hara¢ ve cizye toplamanin durdurulmasi da
devlet gelirlerinin azalmasina neden olmustur.

e Osmanli kamu yoOnetiminin diizensizligi, pasalarin ag¢gozliiliigli ve kisisel c¢ikarlara
bagliliklari, borglarin iiretim bolgelerine dagilimini engellemistir.

¢ Yolsuzluk, riigvet ve israf devlet gelirlerini azaltmaya devam etmis ve kagakcilik kayit dist
iiretimi artirarak devlet gelirlerini azaltmistir.

Yukaridaki nedenlerin yani sira tilkenin ekonomik ¢okiisiine neden olan milli borg
yonetimini de gz ardi etmek miimkiin degildir. Kamu borg idaresi, personel yapisi ve ¢alisan
sayist bakimindan Maliye Bakanligi’na benzemektedir. 1909-1910’da 4.500 civarindaki
toplam isgiiciiniin yaklasik 500’ii Istanbul’da ¢alismaktaydi. Geriye kalan ¢alisanlarin 3.508’i
il midirliiklerinde yonetici, muhasebeci, memur vb. personelden olusmaktaydi. Cesitli
unvanlar altinda gérev yapmakta olan bu personelin 6nemli bir kismi polis memuruydu. Bu
say1 1914°’te 5.537’ye ulasmistir. Bu personelin 182’si yabanci, geri kalani ise Miisliiman
veya gayrimiislim Osmanli tebaasiydi (Ekinci, 2008, 24).

Osmanl1 Devleti’nde toplam isgiiciiniin biiylik bir kism1 tasrada gorevlendirilmisken,
sadece kiiciik bir kism1 merkezde (Istanbul’da) gorev yapmustir. Bu durum, merkezden etkin
bir kontrol saglanamamasina ve tasradaki uygulamalarda farkliliklar olusmasina sebebiyet
vermistir. Ayrica, personelin énemli bir kisminin polis memuru olmasi, bor¢ idaresinin asli
gorevi olan mali ve idari denetimden ziyade giivenlik ve baski odakli bir yaklasim olmasini
saglamistir. Bu durum, kamu hizmetlerinin etkinligini azaltmis ve halk arasinda giivensizlik
yaratmistir. 182 yabanci personelin bor¢ idaresinde caligsmasi, idarenin bagimsiz hareket
etmesini kisitlayarak ve Osmanli yOnetimi iizerinde yabanci giiclerin etkisini artirmasina
sebebiyet vermistir. Bu durum, Osmanli’nin egemenlik haklarini zedelemis ve halk arasinda
hosnutsuzluk yaratmistir. Miisliiman ve gayrimiislim Osmanli tebaasinin birlikte ¢alistig1 bir
idare, donemin sosyal ve politik yapis1 dikkate alindiginda, etnik ve dini ¢atismalara veya i¢
huzursuzluklara neden olmustur (Ekinci, 2008, 24).

4. DIS BORCLANMANIN DOGURDUGU SONUCLAR

Dis borglanmanin ekonomik sonuglari, Osmanli Devleti’nin saglam bir mali yap1
olusturma ve dolayistyla tutarli ekonomik politikalar izleme olasiligin1 biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldirmistir. Osmanli Devleti dis borglarini 6deyememesi neticesinde Muharrem Kararnamesi
cikarmak zorunda kalmistir. Bu kararname geregi, Osmanli borglarin1 yonetme gorevi,
yabancilarla birlikte ¢alisacak yeni olusturulan bir kurum olan Duyunu Umumiye Idaresi’ne
aktarilmistir. Bu kurulus, Osmanli borg¢larinin hem i¢ hem de dis yonetimini ele almigtir
(Giirsoy, 1984: 20-21).

Arastirma Makalesi  ISSN:2757-5519  socratesjournal.org Doi: 10.5281/zenod0.14543459

53



Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 2024, Volume 10, Number 48

1913’te, Osmanli Devleti’nde gayrisafi milli hasila 210 milyon Osmanl liras1 iken,
birikmis dis bor¢ miktar1 bu miktarin %73,1’ini olusturan 153.7 milyon Osmanli lirasina
yiikselmistir. Alinan borglarin ¢ogu, daha 6nce alinan borglarin anapara ve faiz 6demeleri ile
diger cari harcamalara gitmigtir. 1854-1914 arasinda yapilan toplam 358.771.000 Osmanlt
liras1 tutarindaki konsolide istikrazin yaklasik sekizde biri olan 26.758.000 Osmanli lirasi
yatirimlara ayrilmistir (Tezel, 1972: 90).

Alinan dis bor¢lardan saglanan fonlar daha biiyiik oranlarda yatirimlara aktarilsaydi,
Osmanli ekonomisi i¢in énemli sonuglar elde edilebilirdi. Ornegin, o donemde sanayilesmis
bir lilke olan Almanya’da, anonim sanayi sirketlerince yatirilan tiim sermaye 1913 yili
sonunda 472.000.000 Osmanli lirasina, bu miktarin makine endiistrisine yatirilan kismi ise
115.700.000 Osmanli lirasina esittir (Yerasimos, 1977: 993).

D1s borglarin ekonomiye saglikli bir sekilde aktarilamamasi, bir sanayilesmenin
saglanamamasina neden olmustur. Ancak, istikrazlarin genellikle sartli olarak yapildigi ve
1911-12°de devlet gelirlerinin %31,5’ini denetimi altinda bulunduran Diyunu Umumiye
Idaresi’nin varligs gibi faktorler de goz oniinde bulundurulmalidir. Diger yandan, dis borglar
Osmanli’nin dig ticaret hacminin genislemesine katkida bulunmustur. 1830-39 déneminde
ortalama 5.1 milyon sterlin olan ithalat hacmi, 1840-49 doneminde 6.9 milyon sterline, 1850-
59 doneminde 12.3 milyon sterline, 1860-69 doneminde 18.3 milyon sterline ve 1870-79
déneminde ise ortalama 20.8 milyon sterline yiikselmistir (Novigev, 1979: 149).

Di1s bor¢lanmalarin siyasi sonuglarina gelince, bu borglar biiyiik devletlerin Osmanli
tilkesi tizerindeki siyasi ¢ikarlarini korumada onemli bir etken olmustur. Bor¢ tahvillerinin
sermaye piyasalarina girebilmesi, ilgili hiikiimetin iznine bagli oldugu i¢in, borcu veren
tilkeye bor¢lanma islemi tizerinde 6nemli bir denetim giicii saglamistir (Parvus, 1977: 54).

Merkez iilkeler, Osmanli Devleti lizerindeki siyasi amaglari i¢in bu giicii siirekli olarak
kullanmuslardir. Ornegin, Ingiliz hiikiimeti, 1860 borglanmasi tahvillerinin Londra’da satisa
¢ikarilabilmesi i¢in gerekli olan iznin, ancak Osmanli Devleti’nde tasinmaz mallarla ilgili
miilkiyet haklarinin yabancilara da taninmasi kosuluyla verilebilecegini belirtmistir. Fransa da
Osmanli Devleti tlizerindeki dis borc¢lanmalarin dogurdugu siyasi giiclinii siirekli olarak
kullanmustir. Ornegin, 1860’11 yillarda Liibnan ve Suriye’de cikan catismalar sirasinda,
Osmanli Devleti’ne siyasi baski uygulayarak, uzun vadede kendi yoOnetimine almayi
planladig1 bu bolgeye smirlt bir 6zerklik verilmesini saglamistir. Ote yandan, Almanya dis
bor¢lanmalardan Osmanli Devleti tizerindeki politikasinin bir araci olarak yararlanmistir.
Almanya, Osmanl iilkesine bu yolla aktardig1 fonlarla olusan mali ittifaktan da yararlanarak,
Osmanli Devleti’ni tam bir niifus alan1 haline getirecektir (Parvus, 1977: 54).

Baslica Avrupa iilkelerinin Osmanli Devleti {izerindeki mali denetiminin araci olarak
1882’de kurulan Diiyunu Umumiye Idaresi, dis borg¢lanmalarin somut bir sonucudur.
Avrupa’nin Osmanli Devleti’ni mali denetim altina alma cabalari, aslinda daha o6nceki
tarihlerden gelmektedir. Mali bunalimin yogunlastigi 1859 yilinda, 1856 Islahat Fermani’m
destekleyen devletlerin saraya bir ortak nota vermesiyle ilk kez, Osmanli maliyesinin bu
tilkelerce dogrudan denetim altina alinmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Osmanli Devleti, bu
dogrudan denetim tehdidinden kurtulabilmek i¢in, bir yandan yabanci uzmanlardan olusan
"Hazine Meclis-i Alisi" adl1 bir kurul olustururken, diger yandan eyaletlerdeki durumu yerinde
incelemek iizere olaganiistii miifettisler gérevlendirmistir (Ulman, 1973: 68). Ayrica sonraki
donemde, Osmanli Devleti’'nde dis borglarin hizla artmasi, Avrupa iilkelerinin Osmanli
Devleti iizerindeki mali denetim taleplerinin artmasina yol agmustir. 1866°dan itibaren
Osmanli Devleti, dis bor¢larin anapara ve faiz 6demelerinde biiyiik zorluklarla karsilagsmistir.
Bu 6demelerin karsilanabilmesi i¢in Galata Bankerleri ve Avrupa sermaye piyasalarindan
bor¢lanmalar devam etmistir. Ancak 1875’te, biitce gelirleri 17 milyon Osmanli liras1 iken dis
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bor¢ ddemeleri i¢in ayrilmasi gereken tutar 13 milyon Osmanl lirasina ulagsmistir. Avrupa
sermaye piyasalarindaki bunalimin, mali agmazin dis bor¢lanma ile gegistirilebilmesini
zorlastirmas1 ve Sirp ayaklanmasmin yol agtigi ek harcamalarla tarim ve hayvanciliktaki
olumsuz kosullarin vergi gelirlerindeki diislisiiyle birlesmesi, Osmanli maliyesinin iflasini
kesinlestirmistir (Eldem, 1970: 259).

1878’de toplanan Berlin Kongresi’nde, dis bor¢ ddemelerini durduran Osmanli
Devleti’nin durumu alacakli {ilkelerce tartisma konusu yapilmis ve Osmanli Devleti lizerinde
mali denetim uygulanmasi ic¢in alacakl iilkelerin temsilcilerinden olusacak uluslararasi bir
komisyon kurulmasi kararlastirilmistir.  Osmanli  Devleti, Avrupa’nin  dogrudan
midahalesinden ka¢inmak i¢in dis bor¢ tahvillerinin Avrupali sahipleriyle anlasarak, 20
Aralik 1882°de Muharrem Kararnamesi’ni yayinlayarak, bir boliim vergi gelirlerini toplama
hakkini alacaklilara birakmustir. Bu kararnameyle, Dityunu Umumiye Idaresi (Genel Borglar
Yonetimi) kurulmustur. Bu oOrgiitlenme, Osmanli Devleti’nin bir dairesi olarak kabul
edilmistir. Yonetim kurulu, Osmanli tahvilleri sahiplerinin temsilcilerinden olugmaktadir.
Ancak, bu temsilciler ilgili hiiklimetlerin onayiyla segildikleri ve daha ¢ok diplomat kokenli
olduklar1 i¢in iilkelerinin yari-resmi temsilcisi niteligindedirler. Bu sekilde, Avrupa’nin biiyiik
devletleri Osmanli Devleti’ni tamamen denetim altina alabilecek bir yapiya sahip olmuslardir.
Bu nedenle, Avrupa iilkeleri, Diiyunu Umumiye Idaresi’nin kurulmasinin ardindan Osmanl
Devleti’ne yonelik reform taleplerini tamamen askiya almislardir (Velay, 1978: 22).

5. SONUC

Osmanli Devleti’nin dis borglar1 ve bu borglarin yonetimi, tarihsel olarak énemli bir
mali zorluk ve siyasi etkilesim alan1 olmustur. ilk olarak, 1854 Kirim Savasi’nin baslamasiyla
Osmanli Devleti dis borg batagina girmistir. Bu borglar genellikle yatirim amach degil, 6nceki
borclarin 6denmesi i¢in kullanilmistir. Bunun sonucunda, Osmanli Devleti mali itibarini
kaybetmis ve 1876’da moratoryum ilan etmek zorunda kalmistir. Moratoryumun ardindan
Duyunu Umumi Idaresi’nin kurulmasiyla Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmasinda yeni bir
donem baglamistir.

Osmanli Devleti’nin dis kredilerini degerlendirirken, kredinin vadesine dikkat
edilmistir. Dis borglar, genellikle padisahin hiikiimdarlik dénemlerine gore dort doneme
ayrilmistir. Bu donemler incelendiginde, en yiiksek dis borglarin Abdiilaziz déneminde
oldugu goriilmektedir. Abdiilaziz doneminden sonra, II. Abdiilhamid doneminde en yiiksek
dis borglar gerceklesmistir. Ancak, II. Abdiilhamid doneminde alinan dis borclarin faiz
oranlar1 daha diistiktii ve bu bor¢lar daha verimli bir sekilde kullanilmistir.

Osmanli Devleti’nin borg aldig iilkelere bakildiginda, ingiltere ve Fransa 6n planda
yer alirken, I. Diinya Savas1 sirasinda Almanya’nin pay1 artmustir. II. Abdiilhamid déneminde,
Ingilizlere olan giivensizlik ve Almanya’nin Ingilizlere kars1 avantaj olarak kullanilma istegi
nedeniyle Ingiltere’nin dis borgtaki pay1 azalmis, Almanya’nin pay: artmustir.

Osmanli Devleti’nin dis borglarinin genellikle ekonomik yatirimlar yerine eski
bor¢larin kapatilmas: ve ortak giderlerin finansmani i¢in kullanildigr gortilmektedir. II.
Abdiilhamid déneminde yapilan borg¢ azaltma g¢abalariyla birlikte, dis borcun lilke tlizerindeki
yikict etkisi azalsa da belirli bir seviyeye ulasan bor¢lar Tiirkiye Cumhuriyeti ddneminde de
devam etmistir.

Bu tiir bir ¢aligma, Tiirkiye'nin ekonomik ge¢misini anlamak ve bugiinkii ekonomik
durumuyla iliskilendirmek icin olduk¢a dnemlidir. Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik
yapisini incelemek, Tiirkiye’nin Cumhuriyet donemindeki ekonomik degisimlerini daha iyi
anlamamiza yardimci olabilir.
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