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TURK VERGI SISTEMI YAPISI, SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

Alaattin FIRAT!

OZET

Vergi bir iilkenin kamu maliyesinin en dnemli vazgegilemez gelir kaynagidir. Bu kaynagi toplama ve
kullanma konusunda etkin bir sistem olusturamayan {ilkeler hem enflasyonist bir ortam hem de bor¢ batagina
saplanma riski ile kargt karsiya kalir. Bu nedenle iilkelerin ekonomik sistemlerinin olusturulmasida vergi
sisteminin dogru bir sekilde kurgulanmasi ve diizeltilmesi esastir.

Oncelikle, vergi mevzuati sade ve anlagilir olmalhdir. Vergi etkinliginin saglanabilmesi ise kayit
disiligi Snlenmesi tedbirlerinin yan1 sira giiglii bir vergi idaresi ile etkili bir denetim sisteminin olusturulmasi
ile mimkdndar.

Anahtar kelimeler: vergi, vergi sistemi, vergi yapisi, kayit digt ekonomi, vergi yiikii, vergi affi, vergide
etkinlik

TURKISH TAX SYSTEM STRUCTURE, PROBLEMS AND SOLUTIONS

ABSTRACT

Tax is the most important and indispensable source of income for a country's public finance. Countries
that fail to create an effective system for collecting and using this resource face risk of both an inflationary
environment and a debt trap. For this reason, establishing and improving an accurate tax system is essential for
the economic systems of countries.

First of all, tax legislation should be simple and understandable. Achieving tax efficiency is possible by
preventing informality and establishing a strong tax administration with an effective audit system.
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1. VERGININ TANIMI, OZELLIKLERI VE TURLERI

Fransiz maliyeci Lucien Mehl’e gore vergi, devletin, yerel yonetimlerin veya kamunun
miidahil oldugu organizasyonlarin, gergeklestirdikleri kamu hizmetlerinin yiikiini
karsilayabilmek adina, kamu otoritesi ile gercek kisilerden, 6zel sektdrdeki tiizel kisilerden ve
kamu sektoriindeki bazi tiizel kisilerden, mali glglerine gore, karsiliksiz ve kesin olarak
aldiklar1 paradir (Mehl, 1984).

Orhan Dikmen ise vergiyi, devlet veya devletin yetkilendirdigi kamu tiizel kisiliklerinin birey
ve kurumlardan, belirli kurallar ¢er¢cevesinde ve karsilik belirtmeksizin cebren aldig1 parasal
tutar olarak tanimlamistir (Mutlu, 2009).

Bununla birlikte, Vergi Mevzuati ve Vergi Usul kanununda net bir vergi tanimi yer
almamaktadir ve vergi konusunda en somut resmi tanim, Anayasasi’nin 73. Maddesidir
(Sarug, 2015):

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali guicine gore, vergi 6demekle yikimludur.
Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumliluklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” (T.C.
Anayasasi)

Tim bu tanimlar1 ve tanimlarda ortaya konan bakis acilarini bir biitiin olarak ele aldigimizda,
verginin tanimini olusturan genel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

- Verginin amaci kamu giderlerinin karsilanmasidir.
- Vergi devlet tarafindan, devlet otoritesi ile karsiliksiz olarak alinir.

- Vergi yiikii adaletli ve dengeli dagitilmalidir ve bu durum maliye politikasinda yer
almalidir.

- Vergi yukumlulukleri kanunla konulur.

Vergi, basta ekonomik biiyiime olmak tizere mikro ve makro olgekte bir¢ok unsuru etkiler.
Vergi miktarlarinda yapilan degisikliklerin, ger¢ek ve tiizel kisilerin harcama, tasarruf ve
yatirim davraniglarini degistirmelerine ve bdylece milli gelir ve ekonomik biiylime iizerinde
olumlu veya olumsuz etkiye neden olacagi kabul edilir. Son dénemlerde gergeklestirilen
vergi ve ekonomik biiyiime iliskisini inceleyen ¢alismalarda vergiler, dolayli ve dolaysiz
olarak iki kategoride degerlendirilmektedir (Mucuk, 2008).

Dolaysiz vergiler, kisi veya kurumlardan, gelirlerine gére dogrudan tahsil edilen vergilerdir.
Dolayli vergiler ise, kisi ve kurumlardan dogrudan alinmayan, ticari islemlere bagli olarak
alinan vergilerdir.

Halihazirda Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan dolayl vergilere su sekilde 6rnek verebiliriz:
- Katma Deger Vergisi
- Ozel Tuketim Vergisi
- Ozel iletisim Vergisi
- Damga Vergisi
- GUmrik Vergisi

- Resmi Harglar (Yargi harglar, tapu harclari, trafik harg¢lari, vb.)
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- Akaryakit Vergisi
- Tasit Alim Vergisi
Dolaysiz vergiler i¢in de su 6rnekler verilebilir:
- Gelir Vergisi
- Emlak Vergisi
- Kurumlar Vergisi
- Motorlu Tasitlar Vergisi

Dolaysiz vergilerin, dolayli vergilere gore daha adil olduklar1 kabul edilir. Bunun nedeni,
dolaysiz vergilerin, yiikiimliiniin ekonomik giiciine gore belirlenebilme imkaninin daha fazla
olmasidir. Dolayli vergiler, yiikiimliileri anonim oldugu i¢in kisisellestirilemez (Nadaroglu,
1996).

2. TURKIYE’DE VERGI UYGULAMALARI TARIHI

Tirkiye’deki vergi politikalarin1 incelemeden 6nce Osmanli donemi vergi politikalarini ele
almak gerekmektedir. Osmanli Devleti’nin vergi uygulamalarinda Selguklu doneminde
uygulanan vergi sistemini devam ettirdigi sdylenebilir. Tiirklerin Islamiyet ile tamismalari,
pek cok sistemde oldugu gibi, vergi sistemi lizerinde de etkili olmus; Sel¢uklu ve Osmanl
Devletleri de Islami dgreti ile olusturulan vergi sistemini benimsemistir (Akdag, 1995).

Osmanli Devleti, Tanzimat’m ilanina kadar, {slami kurallar ve Seriat hiikiimleri ¢ercevesinde
olusturulan bir vergi sistemi uygulamistir. Bu sistem kapsaminda, teokratik devlet yapisinin
getirdigi ser’i vergilerle birlikte, padisahin genis yetki alanindan kaynaklanan orfi vergiler de
kullanilmistir (Aktan, 2002).

Ser’i vergiler Zekat, Harag, Asar ve Cizye olarak uygulanmustir. Orfi vergilerde ise Tanzimat
oncesi ve sonrasi olarak iki farkli yap1 ortaya ¢ikmustir (Giray, 2006). Tanzimat ile birlikte
daginik, kontrolli zor ve gelirlerinin biiyiik bir kism1 hazinenin disinda kaldig: 6rfi vergilerin,
modern vergilendirme ilkeleri ¢ergevesinde degistirilmesi amaglanmistir (Glinay, 2018).

Cumhuriyet dénemi Tiirkiye’si, kurulus sonrasi ilk donemlerinde Osmanli Devleti’nden kalan
Agnam, Asar, Mulsakkafat ve Temettl vergileri gibi uygulamalar1 devam ettirmistir (Kaya,
2009).

Ilerleyen siirecte, kisa vadede vergi alaninda ciddi reformlar gerceklestirilmistir. 1924 yilinda
Agnam Vergisi, Hayvan Sayis1 Vergisine doniistiirulmis; 1925 yilinda da Asar Vergisi
kaldirilmig (Coskun, 2003); ilerleyen sireclerde Temettl Vergisinin kapsami genisletilerek
Kazang Vergisi, Musakkafat Vergisi ise Bina Vergisi olarak degistirilmistir. 1926 yilinda
Umumi Istihlak Vergisi getirilmesi ve 1927 yilinda olusturulan Tesvik-i Sanayi Kanunu
kapsaminda sanayi faaliyetlerinin bir bdliimiinden vergi almmamasi da donemin Onemli
reformlari arasindadir (TUrk, 1982).

1929 kiiresel ekonomik krizi, Tirkiye’nin ekonomik dengelerini de etkileyerek vergi
gelirlerinin dagiliminda degisime neden olmustur. Bu siirecte biitce gelirlerinin GSYIH
icerisindeki pay1 artis gostermistir. Bu artisin1 temel nedeni, vergi sisteminin milli gelirdeki
degisimlere karsi esnek olmamasidir (Tezel, 2002).

1946 sonrasi ¢ok partili ddnemde de vergi alanindaki reformlar devam etmistir. 1949 yilinda
yapilan genis ¢apli vergi reformu ile Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi
yiirlirliige girmigstir. 1950’11 yillarda ise, tarim gelirlerinin Gelir Vergisi kapsaminin diginda
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tutulmasi, Muamele Vergisinin, Gider Vergisine donistirilmesi, Har¢lar Kanununun
cikarilmast ve Veraset ve Intikal Vergisinin ylriirliige girmesi gibi onemli reformlar
gerceklestirilmistir (Arslan, 2007).

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan, 1961 yilinda yiiriirlige giren anayasanin temel
ozelliklerinden biri olan “sosyal devlet ilkesi” vergi diizenlemeleri konusunda da uygulanmis
ve vergilerin halkin 6deme giiciine gore toplanmasi gerekliligi kabul edilerek anayasal
giivence altina alinmistir (Akgiil Yilmaz, 2004). 1970 yilinda vergi reformu galismasi
yapilarak yaymnlanan Finansman Kanunu gergevesinde Isletme Vergisi, Tasit Alim Vergisi,
Gayrimenkul Kiymet Artis1 Vergisi ve Insaat Vergisi gibi yeni vergiler yiiriirliige konmus
olsa da, 1980’¢ kadar olan doneme Tiirk Vergi Sistemi adina kayip yillar denilebilir
(Edizdogan, 2002).

Tirkiye ekonomisinde ¢ok onemli bir yere sahip olan 24 Ocak 1980 kararlar ile baslayan
1980 sonrasi donemde ve vergi alaninda onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
donemin, vergi ile ilgili en 6nemli reformu Katma Deger Vergisinin (KDV) getirilmesi
olmustur. Bunun yam sira, 1985 yilinda Servet Beyani uygulamasi, 1986 yilinda Asgari
Gecim uygulamasi kaldirilmig, Emlak Vergisi gelirleri yerel yonetimlere devredilmis ve Gelir
Vergisi tarife yapilari giincellenmistir (Nadaroglu, 1986).

1990’11 yillarin basinda Tirkiye ekonomisinde sikintilar bas gostermeye baslamis, gerekli
tedbirlerin uygulanamamasi1 nedeni ile 1994 ekonomik krizi meydana gelmistir. Krizin
neticesinde *“5 Nisan Kararlar1” olarak da bilinen Ekonomik Istikrar Kararlar1 uygulamaya
almmistir. Ekonomik Istikrar Kararlar1 kapsaminda, kamu borglarmi azaltmak igin kamu
harcamalarinin azaltilarak giderlerin diistiriilmesi ve ¢k vergiler konularak gelirlerini
artirtlmas1 amaglanmig, ancak bu tedbirler uzun soluklu olarak uygulanamamistir (Egilmez,
2004). Bu ekonomik istikrarsizliklara ek olarak, 1994 Meksika Ekonomik Krizi, 1997 Asya
Ekonomik Krizi ve 1998 Rusya Ekonomik Krizleri de ekonomi Uzerinde olumsuz etkiler
olusturmustur. 1999 Marmara Depreminin yikici etkisinin de ardindan, Tiirkiye, agir bir borg
stokuna, asilamayan bir enflasyon sarmalina, hizla yiikselen bir dis ticaret agigina ve kirillgan
bir bankacilik sektoriine sahip bir ekonomi ile 2000’1i yillara girmistir. Bu durum, 2000
yilinin Kasim ve 2001 yilinin Subat aylarinda arka arkaya ekonomik krizleri tetiklemistir
(Celasun, 2002).

Bu krizlerin etkisi ile genis ¢apli bir ekonomi reformu giindeme alinmis ve 14 Nisan 2001
tarihinde, Tiirkiye'nin Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi agiklanmistir. Ag¢iklanan programin
6 ve 7. maddelerinde vergi konusunda su iki 6nemli tespit yer almaktadir:

“6. Kamu gelirlerinde ise temel sorun, vergi oranlarinin yiiksek olmasina ragmen vergi
tabaninin dar olmasi nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin yetersiz kalmasi ve vergi yukinin
adaletsiz bir bi¢imde dagilmasidir.

7. Yiksek maliyetli i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi, faiz giderlerinin biitce igerisindeki payini
hizla artirmigtir. Nitekim 1990 yilinda toplanan her 100 liralik vergi gelirinin 32 lirasi faiz
odemek i¢in kullanilirken, 1999 yilinda bu rakam 72 liraya yiikselmistir. Bu gelismelerin
sonucunda devlet egitim, saglik, adalet gibi asli fonksiyonlarina yeterli kaynak ayiramaz hale
gelmistir.” (TCMB, 2001)

Bu sorunlar1 ¢6ziim onerileri de programin 67. maddesinde su sekilde agiklanmistir:
“67.Gelir hedeflerine ulasmak i¢in agsagidaki baslica diizenlemeler 6ngoriilmiistiir:

(1) Vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olarak 2000 y1l1 sonunda alinan tedbirlerin titizlikle
uygulanmasina devam edilecektir.
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(i) Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma mekanizmasina devam edilecek ve Akaryakit
Tilketim Vergisi (ATV) en az hedeflenen enflasyon olclsunde ayarlanacak ve ATV
tahsilatinin GSMH i¢indeki pay1 yiizde 2,8 olacaktir.

(iii) Basta enerji ve petrol sektorii olmak iizere ithale dayali trtinlerin fiyatlar1 kurdaki
degisiklikleri, artan maliyetleri ve ekonomik gercekleri yansitacak sekilde geciktirilmeden
uygulanacaktir.

(iv) Vergi tabaninin yayginlagtirilmasi amaciyla vergi kimlik numaralarinin kullanimi
genisletilecektir.

(v) Vergi kayip ve kagaginin en aza indirilmesi amaciyla vergi denetimleri artirilacaktir.

(vi) Vergi tahsilatinin artirtlmasi i¢in vergi gecikme faiz ve cezalar1 enflasyonla uyumlu bir
bigimde artirilmistir.

(vii) Bireysel yatirimcilarin kamu kagitlarindan elde ettikleri gelirlerin beyanname disi
tutulmasi suretiyle kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.” (TCMB, 2001)

3. VERGI YUKU

Verginin, yani gerek gergek kisilerin gerekse tiizel kisilerin gelirlerinin bir boliimii kamuya
aktarmasi sonucunda bu gergek ve tizel Kisilerin varliklarinda bir azalma meydana geldigi
icin vergi, miikellefler bir yiik teskil etmektedir.

Vergi yiki, mikro 6lgekten bakildiginda objektif vergi yuki ve stbjektif vergi yiki olarak
ikiye ayrilir. Siibjektif vergi yiikii, miikelleflerin hissettigi baskidir ve psikolojik bir etkiyi
yansitir. Objektif vergi yiikii ise miikelleflerin 6dedigi vergi ile gelirleri arasindaki oran1 ifade
eder (Ozpencge, 2020). Siibjektif vergi yiikii, dlciilebilir bir deger olmadig1 herhangi bir
hesaplama yapilmaz. Objektif vergi yiki ise, bir kisi veya kurulusun, vergi donemi boyunca
0dedigi dolayli ve dolaysiz vergi tutarlarinin toplaminin, elde ettigi toplam gelire orani olarak
hesaplanir. Bununla birlikte kisi veya kurulusun kamu hizmetlerinden sagladigi faydanin
Olctlmesi mimkiin olmadig: igin kisi veya kurulusun toplamda net bir kazang veya kayip
elde ettigini hesaplamak miimkiin degildir (Inaltong, 2012).

Makro Olgekte degerlendirildiginde, temek vergi yiikii kavrami toplam vergi yiikiidiir.
Toplam vergi yuki, ulkede vergi donemi boyunca toplanan toplam vergi miktarinin, tilkenin
gayri safi yurti¢i hasilasina oranidir. Toplam vergi yiikii hesaplamalar i¢in belirli kisitlamalar
kullanilarak, bolgesel vergi yiikii veya sektorel vergi yiikii gibi farkli alt kiimeler
olusturulabilir ve bu sekilde bir¢ok vergi yiikii tiirii olusturulabilir.

Bir tlkenin vergi kapasitesi, o Ulkede gelir elde eden tum vergi mikelleflerinin, Glkenin
gecerli vergi kanunu uyarinca yapacaklar1 6demeleri gereken vergi tutarlarinin toplamudir.
Vergi kapasitesi noktasinda, vergi yiikii tiirii yaklagimlariin tiimii i¢in ortak sayilabilecek iki
onemli nokta vardir:

Birinci 6nemli nokta, vergi uygulamalar ile yapilan vergilendirmenin dengesidir. Diisiik
vergilendirme, kamu hizmetlerini sekteye ugratacagi; asir1 vergilendirme veya vergi yukinun
adil olarak dagitilmamasi, vergi miikelleflerini huzursuz edecegi igin ulke yonetiminin
basarisin1 dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla vergilendirme konusunda yapilacak hatalar,
iktidara sahip yonetim oy kaybi ile sonuglanacag: icin dengeli vergilendirme konusu siyasi
yonden de son derece 6nemlidir.
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Ikinci onemli nokta ise, yukarida bahsedilen vergi kapasitesinin etkin bir sekilde
kullanilmasidir. Kay1t disilik ve vergi kagakeiligr gibi unsurlar vergi kapasitesinin tamaminin
kullanilmasini engellemektedir. Vergi gelirlerinin beklenen diizeyin altinda gerceklesmesi de
devletin zaten vergilendirdigi miikelleflere ek vergiler koymasi ve bu miikellefler i¢in vergi
yiikiinii artirmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kayit dis1 faaliyetlerin milli gelirin iginde
yer almamasi sebebiyle, vergi yiikii goreceli olarak daha yiiksek goriilmektedir.

4. KAYIT DISI EKONOMI
4.1. Kayit Dist Ekonomi Tanimi ve Tiirleri

Ticari iglemlerin, kasith bir sekilde kayitlara gecirilmemesi sonucu devletin denetiminin
disinda kalabilmis ve bu nedenle vergilendirilmeyen ekonomik faaliyetlerin biitiiniine kayit
dis1 ekonomi denir (Fleming, 2000). Kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinin gelir yaratict etkisi
olmasina ragmen, yaratilan bu gelir gayri safi milli gelir hesaplarina yansitilamaz (Biger,
2006)

Kayit dist1 ekonomi kavrami icerisinde degerlendirilen unsurlar genel olarak ii¢ grupta
toplanabilir (Bulut, 2007):

- Yeraltt Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)
- Yan Kayith Ekonomi
- Hig Kayitlara Girmeyen Ekonomi

4.1.1. Yeralti Ekonomisi (Yasadis1 Faaliyetler)

Toplum tarafindan ahlak dis1 olarak goriilen ve kanunen yasak olan yontemlerle gelir yaratan
faaliyetler bu kategoride yer alir. Bu ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler yasadisi
oldugu igin beyan edilmemekte; bu nedenle de kayit dist ekonomin kapsaminda olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.2. Yan Kayith Ekonomi

Yasal ekonomik faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerin bir kismin1 kayit dis1 birakan kisi veya
sirketlerin ekonomik faaliyetleri yari kayith ekonominin kapsaminda girmektedir. Yasal
dizenlemeler nedeniyle bazi muafiyetlere sahip olan veya goturi usulii vergi 6deyen
miikellefler, kendi gelirlerini kayda sokmayarak veya ekonomik iliskide bulunduklar taraflari
da kayit disiliga zorlayarak gergek gelirlerini, yasalara aykir1 olarak kayit disina ¢ikarmakta
ve bu durum vergi kaybina neden olmaktadir.

4.1.3. Hi¢ Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Vergi idaresinin bilgisi disinda gergeklestirilen, higbir kayitlar1 olmayan ekonomik
faaliyetlerdir. Ozellikle biiyiik sehirlerin hemen her yerinde bu tiir faaliyetleri yiiriitenlere
rastlanabilmektedir. Ornek olarak:

- Seyyar saticilar (igportacilar)

- Is takipgileri

- Esya tagiyicilar (hamallar)

- Sebze meyve hallerine girmeyen ve sebze meyve satist yapan kisiler

- Merdiven alt1 atdlyeler ve is yapanlar
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- Kiigtik 6lgekli tamirat tadilat isi yapanlar
- Sigortasiz ¢alisan insaat iscileri
- Sokak otoparkeilari
4.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomiyi Doguran Nedenler

Tlm dinyada, kayit disi ekonomiyi olusturan temel sebep, insanlari gelirlerini artirma
istekleri ve hirslaridir. Bu dirtiiyli tetikleyen nedenler, ekonomik nedenler, toplumsal
nedenler ve psikolojik nedenler basta olmak iizere ¢ok ¢esitlidir. Bununla birlikte, tetikleyici
unsur ne olursa olsun, kisilerin kayit dist ekonomiye yonelim gostermelerinin temel nedeni
denetim eksikligi olarak one ¢ikmaktadir. Yani, kayit dis1 ekonomik faaliyet gdsteren kisiler,
gelirlerinin bir kismini veya tamamim kayit disinda tutarak vergi ddememekte; bu sekilde
gelirlerini artirmakta ve bu durum, bunu yapan kisilerin yanlarina kar olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin temel bir baska nedeni de vergi adaletsizligidir. Vergi
toplama konusundaki temel prensip, ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi almaktir.
Ancak, Tirkiye’deki vergi yiikii, harcamalar, yani dolayl vergiler {izerine yogunlasmistir ki,
bu da Tirkiye’de toplanan verginin biiyiik bir boliimiiniin, vatandaslardan gelirlerine degil
harcamalarina gore alinmasi1 anlamina gelmektedir. Bu durum, vergi yiikiinii, tilkenin biiyiik
cogunlugunu olusturan orta ve alt gelir grubunun tizerine yiikledigi i¢in, bu gelir gruplarinda
yer alan kisilerin, zaten gorece diisiik olan gelirlerini artirmak amaciyla hem harcamalarinda
kayit disiliga yonelmesine, hem de kayit dis1 olarak ek islerde calismalarima neden
olmaktadir. Dolayisiyla, kayit disi faaliyetlerin, kayitli faaliyetler karsisinda sagladigi
avantajlar, kayith ekonominden kayit dis1 ekonomiye gidis ortamini hazirlamaktadir (Saril,
2002).

Yukarida adi gegen iki temel neden, kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinin ana
nedenleridir. Bunlarin yani sira, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiliniin artmasina neden olan
bazi ek nedenleri de su sekilde siralayabiliriz:

- Ekonomik istikrar saglanmamasi

- Kamu harcamalarinin yiiksek olmasi

- Vergi mevzuatlarinin net ve anlasilir olmamasi

- Sik sik vergi affi uygulamalariin gergeklestirilmesi

- Vergi cezalarinin caydirict olmamast

- Vergi oranlarinin yiiksek olmasi

- Verginin tabana yayilamamasi

- Tesvik ve muafiyetlerin vergi 6deme aligkanligini1 olumsuz etkilemesi
5. TURK VERGI SISTEMININ YAPISI

Tiirkiye’nin, bitge gelirlerinin ¢ok biiyiik bir miktarinin geldigi Vergi Gelirlerinin son (g
yilini inceledigimizde, en biylk gelir kaynaginin Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
yani dolayl: vergiler oldugunu gérmekteyiz (Tablo -1) (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2018).
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(TL)

TODLA;I ACIKEAMA m“:‘i‘?é ::ll:-lfiki BU :TZ :;ll-_!:ini m"l'zr?: :;ll::iki
01 Vergi Gelirleri 667.319.541.000 740.137.984.000, 815.652.449.000,
1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 197.978.181.000 221.034.166.000 244.739.399.000
2 Miilkiyet Uzerinden Alnan Vergiler 14.764.826.000| 16.763.844.000, 18.887.595.000,
3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 290.321.103.000 319.695.224.000 349.795.348.000,
4 Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alnan Vergiler 122.511.959.000 136.149.148.000 150.182.005.000
5 Damga Vergisi 18.051.637.000 20.159.245.000 22.554.310.000
6 Harglar 23.690.379.000| 26.334.901.000 29.492.336.000)
9 Baska Yerde Simflandirilmayan Vergiler 1.456.000 1.456.000 1.456.000
03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.198.613.000 18.704.760.000, 20.967.194.000
1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.936.956.000 4.509.428.000 5.080.573.000
2 Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri prees] e o
3 KiT ve Kamu Bankalan Gelirleri 11.614.857.000 9.112.810.000 10.284.872.000
4 Kurumlar Hasilati ez cassall sy
g Kurumlar Karlari 1.664.155.000 1.784.453.000 1.904.750.000
6 Kira Gelirleri 2.213.631.000 2.448.611.000 2.775.096.000
9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 769.014.000 849.458.000 921.903.000
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.770.621.000| 3.030.980.000, 3.338.561.000,
1 Yurt Disindan Alnan Bagis ve Yardimlar el wssssml 0 camessess
6 Ozel Gelirler 2.770.621.000 3.030.980.000 3.338.561.000
(TL)

KODLAR —_— 2018 YILI 2019 YILI 2020 YILI

1 11 ACTKLAMA BUTCE GELIRi BUTCE GELIRI BUTCE GELIRi
05 Diger Gelirler 50.874.832.000 54.962.470.000 61.959.240.000
1 Faiz Gelirleri 4.073.778.000 3.987.692.000, 5.076.410.000
2 Kisi ve Kurumlardan Alman Paylar 19.583.175.000 21.437.325.000, 23.432.271.000
3 Para Cezalart 12.081.621.000 13.897.949.000 15.690.711.000
9 Diger Cesitli Gelirler 15.136.258.000 15.639.504.000 17.759.848.000
06 Sermaye Gelirleri 12.105.149.000) 12.445.196.000 12.647.102.000
1 Tasinmaz Satis Gelirleri 2.101.349.000| 2.440.196.000 2.641.102.000)
2 | Tasuur Satis Gelirleri 3.800.000 5.000.000) 6.000.000
9 Diger Sermaye Satis Gelirleri 10.000.000.000 10.000.000.000 10.000.000.000
08 Alacaklardan Tahsilat 451.572.000 507.376.000 566.327.000|
1 Yurtici Alacaklardan Tahsilat 247.399.000 277.972.000 310.269.000
2 Yurtdis: Alacaklardan Tahsilat 204.173.000 229.404.000 256.058.000
GENEL TOPLAM 753.720.328.000) 829.788.766.000, 915.130.873.000

Dolayl vergilerden en 6nemlisi olarak da Katma Deger Vergisi (KDV) 6ne ¢ikmaktadir. 1
Ocak 1985 itibariyle Tiirk Vergi Sistemine dahil olan KDV, alim satim iglemi sirasinda mal
veya hizmetin bedeline eklenen bir vergidir. Bu verginin 6demesini, vergiye tabi mal veya
hizmeti satin alan son tiiketici yaparken, verginin kanuni miikellefi ise, tiiketiciden mal veya

Tablo-1

hizmetin bedeli ile birlikte verginin de tahsilatin1 yapan aract kurumdur (Tosuner, 2007).
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olusturmaktadir (Tablo — 2) (Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2018).

(TL)
WERERE ACITKLAMA spTce Catisd wi‘?f; G sr"zr?: o

3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 290.321.103.000 319.695.224.000 349.795.348.000

1 Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 122.426.614.000 136.184.036.000 152.526.180.000

01 | Beyana Dayanan KDV 116.766.834.000 129.942.360.000 145.515.532.000

02 | Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 5.659.780.000 6.241.676.000) 7.010.648.000

(Tablo —2)

Harcamalar vergilerinin diger énemli vergi tiirii olan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 2002
yilinda, daha 6nceden uygulanan 16 farkli verginin tek catida toplanmasi ile olusturularak
uygulanmaya baslamistir (Saragoglu, 2005). Kanunda belirlenen siraya gére, Petrol ve
Dogalgaz Uriinlerinin, Motorlu Tasit Araglarinin, Alkollii Iceceklerin, Tiitiin Mamullerinin,
Kolali Gazozlarin ve Dayanikl1 Tiiketim Mallarin igerisinde ¢esitli oranlarda Ozel Tiiketim
Vergisi yer alir.

Asagidaki tabloda yer alan son ii¢ yillik verilere gore, Ozel Tiiketim Vergisi gelirleri, Dahilde
Almman Mal ve Hizmet Vergilerinden elde edilen gelirlerin yaklasik olarak %50’sini

olusturmaktadir (Tablo — 3) (Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2018).

(TL)
1 :IODLA:l v ACIKLAMA B("i?: :;::ml Bl’v;?z :i!:IRI B( i(?to (\;:-:I:iki
3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 290.321.103.000 319.695.224.000 349.795.348.000
2 Ozel Tiiketim Vergisi 147.546.372.000| I61.I09.998.000| 172.003.743.000
01 | Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 68.456.021.000, 75.089.163.000) 78.844.624.000,
02 | Motorlu Tasit Araglart 23.483.246.000 26.209.164.000) 29.144.265.000
03 | Alkolla Igkiler 10.550.565.000 11.578.298.000 12.653.110.000,
04 | Tatan Mamalleri 37.786.905.000, 40.285.393.000 42.681.764.000
05 | Kolah Gazozlar 986.824.000 1.012.388.000 1.079.863.000
06 | Dayamkh Tuketim ve Diger Mallar 6.282.811.000 6.935.592.000 7.600.117.000

Tablo -3

Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisine ek olarak, harcamalar iizerinden ayrica
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergileri, Sans Oyunlar1 Vergileri ve Ozel lletisim vergileri
alinmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan dolayli vergilerden sonra en 6nemli vergi tiirii Gelir ve Kazang
Uzerinden Alman Vergiler, yani gergek ve tiizel kisilerden tahsil edilen dolaysiz vergilerdir
(Tablo — 4) (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018). Onceki boliimlerde de
deginildigi {izere, gelirler lizerinden tahsil edilen bu vergi tutarlarinin, harcamalar tizerinden
tahsil edilen vergi tutarlarinin ¢ok altinda olmasi, vergi adaletsizligi acisindan olumsuz bir
gostergedir.
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(TL)

1 :\IODL‘\I':I v ACIKEAMA BI'ZTT: (\‘.ll::iki B(’?‘Zr?: :}:-Il:iki Bf':‘?: ;.l};flni
01 Vergi Gelirleri 667.319.541.000 740.137.984.000) 815.652.449.000
1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alnan Vergiler 197.978.181.000 221.034.166.000, 244.739.399.000
1 Gelir Vergisi 127.271.680.000 141.874.500.000 157.075.840.000
01 | Beyana Dayanan Gelir Vergisi 7.625.828.000 8.504.611.000 9.838.516.000
02 | Basit Usulde Gelir Vergisi 260.352.000 294.530.000 329.910.000
03 | Gelir Vergisi Tevkifat 116.738.146.000 130.224.104.000 143.724.869.000
04 | Gelir Gegici Vergisi 2.647.354.000 2.851.255.000 3.182.545.000
2 Kurumlar Vergisi 70.706.501.000, 79.159.666.000 87.663.559.000)
01 | Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 3.457.914.000 3.003.272.000 3.365.136.000
02 | Kurumlar Vergisi Tevkifat 425.955.000 482.785.000) 538.912.000)
03 | Kurumlar Gegici Vergisi 66.822.632.000 75.673.609.000 83.759.511.000

Tablo -4

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler ile Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler, vergi
gelirlerinin %70’inden fazlasimi olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin kalan boliimii de su
vergilerden elde edilmektedir:

- Veraset ve Intikal ile Motorlu Tasitlar Vergilerinden olusan Mulkiyet Uzerinden
Alinan Vergiler

- Giimriik ve Ithalat vergilerini iceren Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler

- Damga Vergileri

- Trafik Harglari, Tapu Harglari, Noterlik Harglar1 gibi bir ¢ok harg tiirii gelirinin de
dahil oldugu Harglar

6. TURK VERGI UYGULAMALARINDA ETKINLiK SORUNU

Tirkiye’deki vergi uygulamalarinin ve politikalarinin etkinligi {izerinde etkili olan baslica
faktorler su sekilde siralanabilir (Sahin, 2016):

- Vergi yapisi ve vergi adaleti ile ilgili sorunlar
- Gelir idaresi, kamu ydnetimi ve ekonomiden kaynaklanan sorunlar
- Vergi bilinci ve vergi algist ile ilgili sorunlar

6.1.  Vergi Yapisi ve Vergi Adaleti ile Ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de vergi yapisi ile ilgili temel sorun, dolaysiz vergilerin toplanamamasi nedeniyle
dolayl1 vergilere agirlik verilmesi ve bu yiizden vergi oranlarinin yiiksek olmasidir. Bu durum
miikelleflerin vergi yiikii algisinin yiliksek olmasina ve kayit disiliga yonelmesine neden
olmaktadir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri yayginlagmasi da verginin tabana yayilmamasi
ile sonug¢lanmaktadir.

Tiirkiye’deki vergi etkinligi agisindan tek sorun vergi toplanamamasi degildir. Toplanan
vergi miktar1 yetersiz olmakla birlikte, toplanan bu vergilerin kimlerden toplandig1 ve
kimlerin iizerine ne tlir bir yiik olusturdugu da 6nemli bir sorundur. Tiirkiye’deki vergi
yukinin 6nemli bir bolumd, vergilendirilmesi en kolay kesim olan Ucretlilerden yani sabit ve
dar gelirli kesimden alinmaktadir ve bu kesim de bu vergi yiikiinii belirgin bir sekilde
hissetmektedir (Armagan, 2006).
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Vergi gelirleri igin dolayli vergilerin, dolaysiz vergilerden daha yiiksek bir paya sahip
olmasinda en 6nemli unsurlar vergi kayiplari, vergi kagaklar1 ve kayit dis1 ekonomidir. Vergi
kayiplari, vergi kagaklar1 ve kayit disi ekonomi nedeniyle toplanamayan vergi tutarinin bazi
yillarda toplanan vergilerden daha yiiksek olmasi, vergi toplama faaliyetlerinin etkinsizligini
acikca gostermektedir (Akgiil Yilmaz, 2004).

Tiirk vergi sisteminde vergi yiiki, vergi adaleti ve vergi etkinligi konularindaki bir bagka
sorun da vergi aflarinin, vergi muafiyetlerinin ve vergi istisnalarinin sik sik giindeme gelmesi
ve yayginlasmasidir. Belirli araliklarla siirekli olarak bu uygulamalara bagvurulmasi,
vergisini diizenli olarak o6deyen miikelleflerde haksizlia ugradiklarmma dair bir kanaat
olusturmakta, bu da bu miikelleflerin sonraki donemlerde vergiden kaginmalarina yol
acmaktadir. Dolayistyla bu uygulamalar, adeta diiriist miikellefler i¢in vergiden caydirici bir
unsur olarak islev gormektedir.

6.2.  Gelir idaresi, Kamu Yonetimi ve Ekonomiden Kaynaklanan Sorunlar

Tirk vergi sisteminde, gergeklestirilen yasal degisiklikler, vergi tebligleri ve kanun
hilkkmiindeki  dilizenlemelerin  arttirilmasi,  miikelleflerin ~ vergi  uygulamalarimi
kavrayabilmesini giiclestirmekte, hatta bu konunun uzmani niteligindeki kisiler bile takip
etme konusunda zorluklar yasayabilmektedir (Kizilot, 2004). Bu nedenle Tiirkiye’deki vergi
mevzuatinin karmasikligi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu durumun ¢6ziimii, daha sade,
daha basit, daha az ayrintili, daha anlasilir ve daha az ayricalikli bir vergi dizenlemesi
yapilmasidir. Bu durum, vergi diizenlemelerinin anlasilirligini artirmanin yani sira vergi
toplama maliyetlerinde de diisiis saglayacaktir.

Bu alandaki bir diger 6nemli sorun da vergi denetimlerinin etkinligi ile ilgilidir. Tiirkiye’deki
vergi denetimleri, daha gok vergi kagakg¢iliginin olusmasindan sonra giindeme gelmistir. Oysa
asil amacin olusan vergi kacake¢iligini engellemeye calismak yerine, vergi kacakeiligi
olusmadan Once Onleyici tedbirler alinmasi olmasi gerekmektedir. Bu durumun yani sira,
Turkiye’deki bir¢ok alanda oldugu gibi, vergi denetimi alaninda da egitimli eleman sayisi
yetersizdir ve bu nedenle hedeflenen denetim gergeklestirilememektedir (Organ, 2008).

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tirk vergi sisteminin ve vergi uygulamalariin tarihsel gelisimine bakildiginda, Osmanli
Devleti’nden gelen mali ve idari problemlerin Cumhuriyet donemine de yansidigi
gorulmektedir.

Giliniimiizde, ozellikle 2000’1 yillarin basindan itibaren uygulamaya alman “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ve Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu” reformlar: ile kamu
mali dengeleri yeniden tesis edilmeye baslamistir (Sahin, 2016). Bununla birlikte, Turk vergi
sistemini olumsuz olarak etkileyen faktorlerin tamamen ortadan kaldirildigi sdylenemez.
Ozellikle kay1t dis1 ekonomi sorunundan kaynaklanan vergi gelirlerinin diisiikliigii nedeniyle
devletin dolayl1 vergilere yonelmesi hem vergi adaletine zarar vermekte hem de vergi orant
yiiksekligi algisin1 menfi yonde etkilemektedir.

Sik sik getirilen vergi aflari, vergi barigi uygulamalari, muafiyetler ve istisnalar, hem devlet
gelirlerini erozyona ugratmakta hem de gelir idaresinin giivenilirligine zarar vermektedir. Bu
tir uygulamalar, vergi 6dememenin su¢ oldugu anlayisini derinden etkilemekte ve vergi
kagirmanin usulen sug sayildig1 kanaatini yayginlastirmaktadir.

Ulkemizde vergi, en 6nemli ve vazgegilmez gelir kaynagidir. Vergilerin tam toplanamamasi
veya ertelenmesi, lilkenin harcamalari i¢ ve dis borglarla karsilama yoluna gitmesine neden
olmaktadir. Bu durumun tabi sonucu da, {ilkenin 6deme zorluklar1 nedeniyle bor¢ batagina
saplanmasi ve yiiksek enflasyondur.
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Tiirk vergi sisteminde goriilen bir diger husus da karmasik vergi uygulamalarinin ve sik
degistirilen vergi mevzuatlarinin miikellefler {izerindeki olumsuz etkileridir. Bu durumun
yani sira, denetim kadrolarinin yetersizligi, vergi cezalarinin yerindeliginin ve caydiriciliginin
tartismali olusu halen 6nemli bir meseledir. Ayrica vergi takip mekanizmasmin da takip ve
kontrol noktasinda gorevini etkin bir sekilde gergeklestiremedigini de ifade etmek gerekir.

Sonug olarak, Tiirk vergi sisteminin iyilestirilmesi i¢in asagidaki konularin yeniden gézden
gecirilmesi ve duzenlenmesi gerekmektedir:

- Vergi kanunlarinin basit ve anlasilir olmasi
- Mevzuatin sade olmasi

- Vergi bilincinin yerlestirilmesi

- Sistemin vergi adaletini saglayict olmasi

- Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi
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