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OZET

Toplumlarin sagligini olumsuz yonde etkileyen salgin hastaliklar kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte tiim
diinyanin ortak sorunu haline gelmistir. Bu durumun en yakin 6rnegi ise Cin’de ortaya ¢ikarak diinyanin dort bir
yanina yayilan koronaviriis salginidir. Yapilan bagarili agilama c¢aligmalari sayesinde su an viriisiin etkisi eskisi
kadar hissedilmese de bu durum salgin hastaliklarin kaynagi olan viriislerin yok olacagi anlamina gelmemektedir.
Viriislerin yok olmayacagi gergegi ile yakin donemde yasadigimiz biiyiik salgiminin etkileri de géz oniinde
bulundurularak salgin hastaliklarin 6nlenmesinden birinci derece sorumlu olan idareler tarafindan gerekli tedbirler
alinmalidir. Bu kapsamda Tiirk idaresi de siyasal ve yonetsel orgiitlenmelerini gézden gegirmeli ve giincel bir
salgin ihtimaline kars1 alinacak tedbirlerin hukuka uygunlugunun saglanabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri
yapmalidir. Idaresinin salgin hastaliklarla miicadele amaciyla alabilecegi tedbirlerin temel hak ve 6zgiirliikler
tizerindeki yansimalart dikkate alindiginda bu husus zorunludur. Salgin hastaliklarla miicadele amaciyla idarece
alian tedbirler ne kadar gerekli olursa olsun s6z konusu tedbirlerin yetkisiz makamlarca alinmasi ya da yasal
dayanaginin bulunmamasi halinde yapilan islemler ve alinan tedbirler hukuka uygun olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Salgin Hastaliklar, Idari Tedbirler, Idari Tedbirleri Almakla Yiikiimlii Makamlar, Idarenin
Yasal Dayanaklari.

ABSTRACT

The negative change and spread of societies has become a common problem of the whole world with the scope of
globalization. The closest example of this situation is the epidemic outbreak that started in China and spread all
over the world. Thanks to the successful transmission studies, the fact that the temperature of the virus is felt as
much as before and the distribution of these situations does not mean that the source viruses will disappear.
Learning the necessary information by the administrations that are primarily responsible for the fact that viruses
will disappear or not and the effects of the recent major epidemic are taken into account. The political and
administrative organizations of the Turkish administration should be reviewed and the necessary legal regulations
should be made to ensure that the necessary legal regulations are taken against this potential possibility. It is
imperative to take into account the effects on fundamental rights and freedoms of the methods that the
administration can take to combat corruption. No matter how necessary it is obtained by the administration for the
purpose of combating the epidemic distribution, if the transaction in question is collected by unauthorized
authorities or does not have a legal basis, the transactions carried out and the results will not be in accordance with
the law.

Keywords: Epidemic Disease, Administrative Measures, Authorities Responsible For Taking Administrative
Measures, Legal Basis Of The Administration

1. Giris

Toplumda meydana gelen saglikla ilgili vakalarin dagilimi, goriilme sikliklari ve
bunlarin nedenlerini aragtiran bir bilim dali olan Epidemiyolojiye gore, salgin kavrami kisaca
bir enfeksiyon hastaliginin belirli bir insan toplulugunda, lilkede ya da bdlgede olagan
sayisindan daha fazla gerceklesmesi olarak ifade edilmektedir.® Salgm kavrami literatiirde

Mustafa Hacimustafaoglu, “Enfeksiyon Hastaliklar Pratiginde Salgin Tanimlamas1”, J Pediatr Inf, 12(4), 2018,
s. 172.
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genellikle epidemi ve pandemi seklinde ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.? Epidemi ile
kastedilen bulas riski olan bir hastaligin belirli bir cografyada salgin haline gelmesi iken;
pandemi birden ¢ok iilke ve/veya kitalarda bulasic1 bir hastaligin salgin haline gelmesidir.
Nitekim salgin hastaliklar toplumlar {lizerinde yikici etkilere neden olmustur.

1940’Iu yillarda veba salgininin insan hayatlar1 tizerindeki etkisini anlatan Albert Camus
“Veba” adl1 eserinde yasananlari su sekilde ifade etmektedir;* “Gercekten de felaketler ortak
bir seydir, ancak basiniza geldiginde inanmakta gii¢liik ¢ekilir. Diinyada savaslar kadar vebalar
da meydana gelmistir. Vebalar da, savaslar da insant hazirliksiz yakalar. Bir savas patladiginda
insanlar, ‘Uzun siirmez bu, ¢cok aptalca!’ derler. Ve kuskusuz bir savas ¢ok aptalcadir, ancak bu
onun uzun stirmesini engellemez.” Albert Camus’un bu sozleri kaleme almasinin ardindan
yarim asirdan fazla bir siire gecmis ise de; sOzleri bugiin dahi gecerliligini korumaktadir.
Giliniimlizde de salgin hastaliklar da, savaslar da toplumlar1 hazirliksiz yakalamaktadir. Bu
durumun yakin donemdeki en 6nemli gostergesi Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ile koronaviriis
salginidir. Hem savas hem de yasanan salgin tiim diinyay1 hazirliksiz yakalamis ve koronaviriis
salgininin baslangicinda ne devletler ne de insanlar bu kadar biiyiik bir sorunla kars1 karsiya
kalacagin1i tahmin edememistir. Diinyanin en gelismis ekonomileri olarak nitelendirilen
iilkelerde bile saglik yatirimlarinin yetersiz olmasindan kaynakli insanlar hayatlarini kaybetmis
yine ekonomik darbogaza giren bir¢ok iilkede isyan, yagma gibi bir¢cok sorun bas gostermistir.
Son donemde yasadigimiz koronaviriis salgin1 devletlerin ulusal ve uluslararasi arenada
sorumluluklarini arttirip sosyal devlet anlayisini giiglendirirken; bir yandan da devletin bireyler
izerindeki yetkilerini arttirarak bireysel 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasindan sonra en biiyiik felaket olarak nitelendirilen ve 21.

yiizyilda yasanan koronaviriis salginini dnceki donemlerde meydana gelen salgin hastaliklardan
ayiran en 6nemli husus kiiresellesmenin de etkisiyle ¢ok kisa siirede tiim diinyay: etkilemesidir.
Kiiresellesmenin etkisiyle 2019 yilinin son dénemlerinde Cin’de ortaya ¢ikan koronaviriis
salgini 2020 yil1 itibariyle diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde yayilmistir. Bireylerde is
giicli ve maddi kayiplarin yaninda ciddi saglik sorunlarina, sakatliklara ve 6liimlere sebep olan
bu salgin hastalik sebebiyle idareler tarafindan bir¢ok tedbir alinmis ve faaliyette
bulunulmustur. Tiirk idaresi de salgin1 6nlemek i¢in pek ¢ok tedbir almis ve faaliyette bulunmusg
ise de; uygulanan tedbirlerin hukuka uygunlugu noktasinda ciddi elestirilere maruz kalmistir.
Bu makale kapsaminda da salgin hastaliklar ile miicadele kapsaminda idari tedbir almaya yetkili
makamlarin kimler oldugu ile alinan bu idari tedbirlerin temel hak ve 6zgiirliikler tizerindeki
yansimalar1 da dikkate alinarak yasal dayanaklari incelenmistir.
2. Salgin Hastaliklarla Miicadelede Idari Tedbir Almakla Yiikiimlii Makamlar

Anayasamizin ilk maddesinde Tiirkiye Devletinin bir cumhuriyet oldugu ifade edilir
iken; hemen ikinci maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu agik¢a
ifade edilmistir. Peki nedir bu hukuk devleti? Anayasa da Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk
devleti oldugunun agik¢a ifade edilmis olmasi gercekten hukuk devleti olabilmek i¢in yeterli
midir yoksa bu husustan daha 6nemlisi devletin pratikte hukuk devleti ilkelerine ne kadar bagl
m1 oldugudur? Oncelikle bu sorular1 cevaplamak yerinde olacaktr.

Hukuk devleti kavraminin pek ¢ok tanimi1 mevcut ise de hukuk devletini kisaca kisi hak
ve Ozgiirliiklerini koruyarak kisilere hukuki gilivenlik saglayan, yonetimde keyfiligin egemen

2Yabanc: literatiirde salgin hastaliklarin {igiincii bir tiirii olarak “outbreak” kavrami kullanilmaktadir. Outbreak
kavrami daha sinirh bir bolgede gelisen salgin hastaliklar1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram olup; TDK
sozliiglinde epidemi kavramu ile es anlamli olarak kullanilmaktadir.Konuya iligkin bilgi i¢in bkz Tugba Askan, Ali
Caykoylii, Birgiil Ozkan, “Psikiyatri Hemgireligi Bakis Agisiyla Salgn Hastalik Psikolojisi”, Uluslararast
Calismalar Dergisi, C.5, S.1, 2021, s.69.

3Epidemi Yunanca epi "iizerinde" ve demos "insanlar" kelimelerinin birlesiminden olugmakta iken; pandemi
kelimesi "tiim, biitlin" anlamina gelen "pan" ve "insanlar" veya "niifus" anlamina gelen "demos"un birlesiminden
olusmaktadir. Vikipedi, “Epidemi”, (Erisim), Epidemi - Vikipedi (wikipedia.org), 02 Haziran 2022.

4 Albert Camus, Veba, 39. bs, Can Sanat Yayinlari, Istanbul, Nisan 2020, s. 45.
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olmadig1 ve devletin tiim organlarinin hukuk kurallartyla bagh oldugu devlettir.’ Pek tabii
burada bahsedilen hukuk kurallar1 evrensel hukuk kurallar1 olup; yonetenlerin keyfiliginin
egemen oldugu kurallar biitiinii degildir. Evrensel hukuk ilkelerinin soyut bir kavram olmasi,
tipk1 hukuk devleti gibi kesin bir taniminin olmamasindan dolay1 uygulamada evrensel hukuk
kurallarinin da kesin bir tanimi yapilamamakta ise de; bir¢ok uluslararasi soézlesme ile
anayasada yer bulan ve insanligin {lizerinde uzlastig1 degerler biitiinii mevcuttur. Kuvvetler
ayriligi, kanuni hakim giivencesi, masumiyet karinesi, yargi bagimsizligi, hukuki giivenlik
hakki, yargi kararinin gerekceli olmasi gibi kurallar evrensel hukuk kurallarinin bazilarindandr.
6

Hukuk devleti olmanin 6n kosullarindan ilki o devletin faaliyetlerinin 6ngoriilebilir ve
belirlenebilir olmasidir. Ongdriilebilirlik ve belirlenebilirligin 6n kosulu ise kanuni idare ilkesi
veya yasal yonetim ilkesidir. Kanuni idare ilkesi uyarinca idarenin tiim eylem ve islemleri
yasalara uygun olmalidir. Bu kosul idarenin tiim eylem ve islemlerinin gecerlilik sartidir.
Idarenin kanuniligi ilkesi anayasamiz tarafindan bizzat éngoriilmiis ve anayasada kendine yer
bulmusg bir diizenlemedir. Anayasamizin 123. maddesinin birinci fikrasinda "idare kurulus ve
gorevleriyle ... kanunla diizenlenir." denilmektedir. Salgin hastaliklarla miicadele etmekle
yiikiimlii bulunan bir iktidar anayasa ile kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek icin
elbette ki bir¢ok tedbir almak zorundadir. Hukuk devletinde yalnizca bu tedbirlerin gerekli
olmasi yeterli olmayip ayni zamanda temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlandiran bu tedbirlerin
hukuk aleminde sonu¢ dogurabilmesi i¢in hukuka uygun da olmasi da gerekmektedir. Tiim
hukuk kurallarinin esit diizeyde olmadig1 ve birbirleriyle arasinda hiyerarsik bir bag bulundugu
diisiiniildigiinde alinacak tedbirlerin ayni zamanda bu hiyerarsik yapiya da uygun olmasi
gerekmektedir.” Anayasamizin 11. maddesinde kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi agik¢a
ifade edilerek hiyerarsik yapida ilk siranin anayasaya ait oldugu vurgulanmistir. O halde salgin
hastaliklarla miicadele etmek isteyen Tiirk idaresinin alacagi tedbirlerin hukuka uygunlugu
oncelikli olarak anayasaya uygunlugu ile dogru orantil1 olacaktir.

Salgin hastaliklarla miicadele amaciyla alinacak tedbirlerin biiyiik bir kism1 Anayasa ile
hikkiim altina alinan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ya da durdurmasi
niteligindedir.® Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiriimasi kavrami ile durdurulmasi kavrami
birbirinden tamamen farklidir. Temel hak ve hiirriyetlerin durduruldugu durumlarda ilgili hak
ve hiirriyetin kullanilmas1 dondurulmakta ve gecici stire ile o hakkin kullanilmasi miimkiin
olmamaktadir.® Simirlandirilma durumunda ise ilgili hakkin kullanilmasi durdurmadan farkl
olarak tamamen dondurulmamakta; yalnizca bireye saglanan hak ve 6zgiirliiklerin kapsami
daraltilmaktadir.!® Durdurmanin siirlandirmaya gore temel hak ve dzgiirliikler {izerinde daha
agir etkiye sahip oldugu aciktir. Bu durumun dogal sonucu olarak temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin durdurulmasi olagantistii donemlerde s6z konusu olmakta iken; temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasmin sinirlandirilmasi olagan donemlerde s6z konusu olmaktadir.
Olaganiistii yonetim donemlerinde de tipki olagan donemlerde oldugu gibi, temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi anayasan ile giivence altina alinmis olup; olaganiistii
donemlerde de temel haklarin devlet organlari tarafindan keyfi saldirilara maruz kalmasi

S Fiiruzan ikinciogullar, “Hukuk Devleti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1,1997, s. 28.

6 Ersan Sen, “24 Baslikta Hukukun Evrensel ilke ve Esaslar1”,(Erisim), https://t24.com.tr/yazarlar/ersan-sen/24-
baslikta-hukukun-evrensel-ilke-ve-esaslari,8679, 17 Agustos 2022.

7 Mehmet Giines, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetiminde Maddi
Ig:erik Kriteri”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 11,2020, s. 166.

8Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele I¢in Alman Tedbirler Hukuka Uygun Mu? “, (Erisim),
https://www.anayasa.gen.tr/korona.htm, 18 Agustos 2022.

® Fazil Saglam, Temel Haklarin Stnirlanmast ve Ozii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1982, s. 88.

Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku,3.Bs., Ekin Kitabevi Yayimnlari, Bursa, 2019, s. 203-260.
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onlenmek istenmistir.’! Olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin smnirlandiriimasi

Anayasanin 13’iincii maddesinde hiikiim altina alinmis iken; olaganiistii donemlerde temel hak
ve hiirriyetlerin durdurulmasi ise Anayasa’nin 15’inci maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
nedenle dncelikle idare tarafindan salgin hastaliklar noktasinda alinacak tedbirlerin temel hak
ve hiirriyeti sinirlandirdigr mi1 yoksa durdurdugu mu belirlenmelidir. Tabii ki her zaman idare
tarafindan uygulanan bir tedbirin temel hak ve hiirriyeti sinirlandirdigi mi1 yoksa durdurdugu
mu konusunda karar vermek hi¢ kolay degildir.*? Bu hususa verilecek cevap ise idari tedbirleri
almakla yetkili makamlar1 ve uygulanacak mevzuat hiikiimlerini belirleyecegi gibi idarenin
gerceklestirmis oldugu eylem ve islemlerin hukuki gegerliligini de belirleyebilecektir. Salgin
hastaliklarla miicadele doneminde alinan tedbirlerin hukuka uygun olabilmesi igin ilk sart
yetkili makamlar tarafindan alinmis olmasidir.
2.1. Cumhurbaskani

Yiiriitme, yasama ve yargidan farkli olarak Anayasa’da hem bir gérev hem de bir yetki
olarak tanimlanmis olup; bu gorev ve yetkinin Cumhurbagkanina ait oldugu yine
Cumbhurbaskaniin bu gorev ve yetkiyi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacag:
hiikiim altina alinmistir.*®

Anayasa’nin 119. maddesinde gore tehlikeli salgin hastalik durumunda yurdun
tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek tizere “olaganiistii hal yonetimi” ilan
etme yetkisi Cumhurbagkani’na verilmistir. Tehlikeli salgin hastalik sebebiyle olaganiistii hal
ilan etme yetkisine sahip Cumhurbaskani salgin hastaligin 6nlenmesi i¢in gerekli tiim
konularda, Anayasa madde 13’te diizenlenen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarabilecektir. Ancak bu durum cumhurbaskaninin yetkilerinin smirsiz oldugu
anlaminda gelmemektedir. Olaganiistii hal donemlerinde de yapilacak diizenlemeler de
Anayasa madde 15 uyarinca ol¢iiliiliikk ilkesine uygun olmali, milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin ihlal etmemeli ve ¢ekirdek alana dokunmamalidir. Cumhurbaskani tarafindan
olaganiistii hal ilan edilmemesi halinde ise; Anayasa’da temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri
ile siyasi haklar ve o6devlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecegi acik
oldugundan temel hak ve ozgiirliikkleri kisitlayan idari tedbirlerin kararname ile alinmasi
miimkiin degildir.

Olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahip olan cumhurbagkan1 ayni zamanda olaganiistii
hal ilanina neden olan sebeplerin olaganiistii hal ilanim1 gerektirip gerektirmedigi hususunda
takdir yetkisine sahiptir. Bir bagka deyisle tehlikeli salgin hastalik durumunda cumhurbagkani
mutlaka olaganiistii hal ilan etmek zorunda degildir. Anayasamiz salgin hastalik, savas,
sikiyonetim vb. gibi olaganiistii hali gerektiren durumlarda olaganiistii halin ilan edilip
edilmeyecegi noktasinda cumhurbaskanma takdir yetkisi tanimistir.’* Olaganiistii halin ilan
edilmemesi durumunda olagan donemde yiirtirliikkte bulunan mevzuat hiikiimleri uyarinca

"Mehmet Degirmenci, “Tiirkiye’de Temel Hak ve Hiirriyetlerin Durdurulmasinin Anayasal Cercevesi”, ETU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ETUSBED), S.10, Nisan 2020, s. 69.

12By tartismalarm en Snemlilerinden biri de, sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin temel hak ve 6zgiirliiklerin
siirlanmast mi1 yoksa durdurulmasi mi1 kabul edilecegi noktasindadir. Bazilarina gore sokaga ¢ikma yasaklarinin
temel hak ve ozgiirliikklerin simirlandirilmasi niteliginde idari kolluk tedbiri olup Anayasanin 13. maddesinde
belirtilen kosullara uyulmak suretiyle bu tedbire bagvurulmasi miimkiin iken; bir bagka goriise gore ise sokaga
¢itkma yasagi karar1 Anayasanin 15. maddesi kapsaminda bireyin bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
durdurulmasidir.  Kisilerin galisma 6zgiirliigii, egitim-6gretim 6zglirligii, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, ibadet
ozgiirliigii gibi birgok temel hak ve dzgiirliigii kullanilamaz hale gelmektedir.” Bkz.Emine CIN KARAGOZ, “Ozel
Giivenlik Bolgesi ve Sokaga Cikma Yasagi ilaninin Hukuki Niteligi ve Uygulamadan Kaynakli Sorunlar”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, Y. 2016, S.2, 5.631-632.

BYiriitme yetkisi ve gorevi baglkli Anaysa madde 8 hikmii su sekildedir: Yiirlitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani (...)7 tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

143alih Tasddgen, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.65(3),
2016, s. 953.
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salgin hastaliklarla miicadele edilecektir. Covid-19 pandemi siirecinde ABD, Kanada, Ispanya,
Japonya gibi bir¢ok iilkede yiiksek 6liim oranlar1 ve vaka sayilar1 nedeniyle olaganiistii hal ilan
edilirken Tiirkiye’de cumhurbaskani tarafindan olaganiistii hal ilan edilmemistir.’® Bu siirecte
iilkemizde basin ve yayin kuruluslarinda yer alan sokaga ¢ikma yasagi, yurtlarda 14 giinliik
zorunlu tecrit, sehirlerarasi seyahat yasagi gibi yasaklar olaganiistii hal ilan1 olarak
nitelendirilmis ise de; aslinda Anayasanin 119. maddesi kapsaminda ilan edilmis bir olagantistii
hal bulunmamaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin hi¢bir doneminde salgin hastaliklar
sebebiyle olaganiistii halin ilan edildigi bir donem olmamustir. Tiirkiye’de olaganiistii hal karar1
daha c¢ok artan terdr eylemlerinin 6nlenmesi amaciyla alinmis olup nitekim en son 15 Temmuz
2016’daki darbe girisiminin ardindan 21 Temmuz 2016°da kabul edilen 3 ay araliklarla 7 kez
uzatilan olaganiistii halde ayni1 amaca hizmet etmistir.®
2.2. Saglhk Bakanligi

Salgin hastaliklara iliskin alinacak tedbirler noktasinda 6zel kanun niteliginde olan
Umumi Hifzissthha Kanunu ile salgin hastaliklarla miicadele hizmetinin yerine getirilmesi
gorevi Saglik Bakanligina verilmis ayrica 6zel idare ve belediyelere ve diger yerel idarelere
birakilan hizmetlerin denetlenmesi noktasinda Saglik Bakanligi gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda; lilkemizde bulunan baskaca bir bakanligin UHK kapsaminda diizenlenen tedbirleri
alma yetkisi bulunmamaktadir.

Koronaviriis salgintyla birlikte salgin hastaliklarla miicadele de yetkili ve gorevli
makamlarin kimler olacagi hususu tartisilir bir hale gelmistir. Salgin ile miicadele ettigimiz
dénemde sik¢a uygulama alam bulan Igisleri Bakanlig: genelgeleri ile alinan yasaklar ve salgin
hastaliklarin 6nlenmesine iliskin olarak valilere diizenleyici islem tesis etme noktasinda verilen
tavsiye ve talimatlar yetki unsuru bakimindan sakatliga neden olmustur. Yasal mevzuat uyarinca
UHK ile hiikiim altina alinan tedbirler hakkinda Igisleri Bakanhig1 genelgeleri ile karar
alinmasina imkan bulunmamaktadir. Uygulamada Genelgeler ile verilen talimatlarm il Idaresi
Kanunu kapsaminda valilere verilen yetkilerin kullanilmas1 ya da UHK nin ilgili maddeleri
kapsaminda valilerce Umumi Hifzissthha Meclislerinde 1ilgili kararlarin alinmasinin
saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir. Illerde vali ya da valiye vekaleten il saglk
miidiiriiniin baskanlifinda toplanan 11 Hifzissthha Kuruluna UHK’da sayilan diger kisiler
katilir.!” Kazalarda ise bu meclisler kaymakamin baskanliginda UHK m. 24’te sayilan kisilerin
katilimiyla toplanir.'® Her ne kadar bu kurullar vali baskanliginda toplanmakta ise de valinin
emir ve talimatiyla ¢alismamaktadir. igisleri Bakaninin valiye emir vermesi merkezi hiyerarsi
icerisinde miimkiin ise de; valinin bu kurulu olusturan kisilere emir ve talimat verme yetkisi
yoktur. Zaten bu kurullarin olusturulmasindaki temel amag¢ salginla miicadelede yerel
kosullarin, genel saglik durumunun, vaka sayilarinin ve bolgenin sosyal ve demografik
yapilarini dikkate alarak merkezi idarelerden bagimsiz siyasi ve biirokratik yapilardan uzak bir
sekilde karar verecek organlarin olusturulmasidir.’® Durum bu sekilde iken Igisleri

BBC News Tirkge, “Koranaviris: ABD Baskam1 iilkede @~OHAL ilan etti”, (Erisim),
https://www.bbc.com/turkce/live/haberler-turkiye-51866661, 13 Nisan 2022.

18 BBC News Tiirkge, “Tiirkiye'de olaganiistii hallerin tarihi”, (Erigim), Tiirkiye'de olaganiistii hallerin tarihi - BBC
News Tiirkce, 13 Nisan 2022.

YUHK m. 23: Her il merkezinde bir Genel Hifzissthha Kurulu toplanir. Bu kurul yerel (o ilin) saglik miidiirii,
¢evre ve sehircilik miithendisi (miidiir)) milli egitim midiirii, varsa sahil saglik merkezi tabibi, bir hiikiimet ve
belediye tabibi ve hastane bastabibi ile garnizon ve kit’a bulunan yerlerde en biiyiik askeri tabip ve serbest sanat
icra eden bir tabip ve bir eczacidan ve belediye baskanindan olusur. Kurul valinin veya valiye vekaleten il saglik
midiriiniin bagkanliginda toplanir. Valinin belirleyecegi bir kimse kurulun sekreterligini yapar ve tutanaklari
diizenler.

BUHK m. 24: ilgelerde bu kurul kaymakamin bagkanliginda Hiikiimet tabibi, mevcut ise bir Hiikiimet veterineri
ve asker tabip, belediye tabibi ve meslegini serbest olarak yapan ve kaymakam tarafindan segilen bir tabip ve
serbest eczaci ile belediye bagkanindan olusur.

¥Cigdem Sever, “COVID-19 Giinlerinde Idare Hukuku: Salginla Miicadelede Kolluk Yetkileri Uzerine Bir
Inceleme”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 9, S. 17, 2020, s. 222
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Bakanliginca valilere genelgede belirtilen esaslar dogrultusunda 1l/ilce Umumi Hifzissthha
Kurullar1 kararlarinin alinmasinin saglanmasi noktasinda talimat verilmesi acgik¢a hukuka
aykir1 olup; ilgili organlarin bagimsizligin1 zedeler nitelikte oldugu gibi ayn1 zamanda kanunun
yerel kosullarin dikkate alinmasi noktasindaki yiriirliige konulus amacina da aykirilik teskil
etmektedir.

10.7.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayil
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Bakanliklar”
baslikli 6. Kisminin 13. bdliimiinde Saglik Bakanliginin gorev ve yetkileri diizenlenmis olup;
Halk Sagligi Genel Miidiirliigii bagliklt 351. maddesinde bulasici hastaliklari izleme ve bu
hastaliklar hakkinda siirveyans, inceleme, arastirma, degerlendirme ve gerekli 6nlemleri alma
gdrev ve yetkisini Bakanligin hizmet birimi olan bu Genel Miidiirliige verilmistir.?’ S6z konusu
genel miidiirliilk biinyesinde ise Bulasici Hastaliklar ve Erken Uyar1 Dairesi Baskanligi,
Zoonotik ve Vektorel Hastaliklar Dairesi Baskanlig, Tiiberkiiloz Dairesi Baskanligi ile As1 ile
Onlenebilir Hastaliklar ve Bagisiklama Dairesi Bagkanlig1 gibi salgin hastaliklarla miicadele
kapsaminda siirekli olarak gorev alan farkli daireler olusturulmustur.?* 2018 yilinda kabul
edilen 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
birlikte Saglik Bakanligi teskilatlarinda birtakim degisiklikler yasanmis olup; yasanan bu
degisiklikler ile birlikte koronaviriis doneminde Saglik Bakanligi biinyesinde olusturulan
“Bilim Kurulu’'nun” da yasal dayanagi kalmamistir. 663 Sayili Saghik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2 Kasim 2011
tarihindeki Resmi Gazete’de yaymlanan “Saglik politikalart Kurulu” baglikli 6. maddesinde
“...Bakanhgin gorev alani ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda ¢alisma
yapmak ve goriis bildirmek iizere danisma kurullari ve komisyonlar olusturulabilir...” hitkkmii
bulunmaktaydi.”l  sayili Cumhurbagkanlifi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi” ve “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” kapsaminda “Saglik Politikalar1 Kuruluna” iligkin 6. madde hiikkmii tamamen
miilga edilmistir.?? Bu kapsamda Saglik Bakanligi biinyesinde 6zel uzmanlik gerektiren
konularda ¢aligma yapmak ve goriis bildirmek lizere olusturulacak damisma kurullart ve
komisyonlarin yasal dayanaklari kalmamaigtir.

2.3. Vali

5442 sayil Il Idaresi Kanununun “Il Idaresi” baslkli 2’nci béliimiiniin “Valilerin
hukuki durumlari, gérev ve yetkileri” bashikli II. Kisminda yer alan 11’inci maddesinin C
bendinde; il smurlar iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevleri arasinda sayilmis ve
yine valinin gerekli emir ve tedbirleri alabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Koronaviriis dsneminde Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan genelgelerde Il Idaresi Kanun’u
hiikiimlerine atif yapilmakta ise de doktrinde bu husus bircok yazar tarafindan kabul
gérmemektedir. DORU’ya gére I Idaresi Kanunu illere iliskin 6zel hiikiimler igermekte bu
sebeple de iilke genelinde bir genelge ile yasaklama getirilmesine yasal dayanak
olusturamamakta; yine kamu esenliginden kastedilen kamu giivenligi olup genel saglik

201 sayih  Cumhurbagkanligt  Teskila ~ Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi,  (Erisim),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/19.5.1.pdf.

21 Saghk Bakanhg, “Halk Sagligi Genel Mudiirligii Hizmet Birimleri ve Gérevleri Hakkinda Yonergesi”, m. 5,
(Erisim), Halk Sagligi Genel Mudurlugu Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Yonerge.pdf (saglik.gov.tr),
28 Ekim 2023.

22 663 sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin giincel hali igin
bkz. (Erisim), Mevzuat Bilgi Sistemi, 28 Ekim 2023.
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kavramini karsilamamaktadir.”® GOZLER ise, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirildigi her
durumda dar yorum yapilacagi, madde metninde yer alan ve valinin 6devleri arasinda yer alan
kamu esenliginin saglanmasi i¢in valinin gereken tedbirleri alabilecegi ifadesinin Anayasa
madde 13 hiikmiine aykir1 olarak temel hak ve hiirriyetlerini sinirlandiran tedbirleri alabilecegi
seklinde yorumlanamayacagma vurgu yapmistir.?* YAVUZDOGAN ise, 5442 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak diizenleme ile valinin genel sagligin korunmasi amaciyla verebilecegi
gerekli emir ve tedbirlerin ne oldugunun agik¢a diizenlenmesi gerektigi, diizenlemenin bu
haliyle hukuki belirlilik ve iyi yonetim ilkelerine aykirilik teskil ettigini savunmaktadir.?®
3. Salgin Hastaliklarla Miicadelede Alinacak Idari Tedbirlerin Yasal Dayanaklari
3.1. Anayasa

Anayasalar temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alarak giicsliz durumda olan
vatandag1 giiclii konumda olan devlete karsi korurken ayni zamanda iktidarin ve devlet
organlarinin da sinirlarii ortaya koyan yasal metinlerdir. Salgin hastaliklarla miicadele etmek
isteyen idarenin alacagi tedbirlerin hukuka uygun olabilmesi i¢in basvuracag ilk kaynak
normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan anayasa olmalidir. Salgin hastaliklarla miicadele
amaciyla alinacak tedbirlerin biiylik bir kismi1 Anayasada diizenlenen temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilmas: ya da durdurmasi niteligindedir.?® Temel hak ve oOzgiirliiklerin olagan
donemlerde sinirlandirilmasi Anayasa’nin 13’{incii maddesinde hiikiim altina alinmakta iken;
olaganiistii donemlerde durdurulmasi ise Anayasa’nin 15’inci maddesinde hiikiim altina
alinmustir.

3.1.1. Olaganiistii Hal Dénemlerinde Uygulanacak Hiikiimler

1982 Anayasas1 kendisinden 6nce yliriirliige giren anayasalardan farkli olarak salgin
hastalik durumunu agikca olaganiistii hal sebebi olarak saymis ayrica salgin hastaligi temel hak
ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda 6zel bir sinirlama sebebi olmaktan ¢ikarmistir.

Birinci TBMM tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye Devletinin ilk anayasas1 olan 1921
Anayasasi ise; savas doneminde hazirlanan bir anayasa olmasi ve 23 maddeden olusan cerceve
anayasa niteliginde bulunmasi sebebiyle olaganiistii hale iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
vermemistir.?’ 1924 Anayasasinin 74/3. maddesinde ise olaganiistii halin hangi durumlarda ilan
edilecegi belirtilmemekle birlikte olaganiistii donemlerde vatandaslarin yiikiimliiliiklerine
iliskin belirlemelerde bulunulmustur.?® 1961 Anayasasinin  123. maddesinde de tipki
kendisinden 6nceki 1924 Anayasasinda oldugu gibi olaganiistii halin hangi durumlarda ilan
edilecegi acik¢a ifade edilmemis yalnizca bu donemde vatandaslar icin konulabilecek
ylikiimliliikler ile olaganiisti halin ilani, yiriitilmesi ve kaldirilmasinin kanunla
diizenlenecegine yer verilmistir. Savas hali, savas1 gerektirecek bir durumun tezahiir etmesi ve
ayaklanma gibi sebepler ise yiirtirliikteki 1982 Anayasasindan farkli olarak sikiyonetim baslig
altinda toplanmustir.

“Olaganiistii Hal” iilkenin genelinde ya da bir boliimiinde ortaya ¢ikan kriz durumlarim
yonetmek amaciyla Anayasa’da Ongoriilen bir sistem olup; 1982 Anayasasi’nin 119.

23 “Seyit Rasim Doru, “Covid-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan Idari Muamelelerin Hukuka Uygunlugu
ve Idarenin Sorumlulugu”, Istanbul Hukuk Mecmuast, S. 78(2), s. 778.”

24« Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu? (2)”, (Erisim),
Kemal Gozler, "Korona Viriis Salgimyla Miicadele icin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun mu?" (2)
(anayasa.gen.tr)., 12 Agustos 2022.”

25 “Seckin Yavuzdogan, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Sebebiyle Alinan Sokaga Cikma Yasagi Kararlari tizerine
Birkag Not”, Adalet Dergisi, S. 64, s. 135.”

% Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu?.

271921 Anayasasi, K.T.: 20.01.1921 ,(Erisim), https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-
anayasasi/ 12 Nisan 2022.”

281924 Anayasasi, K.T.: 20.04.1924,,(Erisim), 1924 Anayasasi | Anayasa Mahkemesi , 17 Agustos 2022.
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maddesinin 1. fikrasinda hangi durumlarda OHAL ilan edilecegi acik¢a diizenlenmistir.
Anayasa’nin 119. maddesine gore OHAL karar1 aliabilecek haller iki grup halinde
incelenebilir. Birinci grup; salgin hastaliklar, tabii afet veya agir ekonomik bunalim halleri
iken; ikinci grup ise savas, savasi gerektirecek bir durumun basgdstermesi ile siddet olaylarinin
yayginlagarak kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasidir. 1982 Anayasasi salgin hastalik
durumunda ve sayilan diger durumlarda olaganiistii hal ilanina cumhurbaskanina yetkili
kilmistir.2° Olaganiistii hal ilan etmeye yetkili olan Cumhurbaskan1 yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.®® Cumhurbaskan
tarafindan verilen olaganiistii halin ilanina dair karar, verildigi giin R.G’ de yayimlanarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur.®! Olaganiisti hal ilaninin R.G’ de
yayimlandigi tarihte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya c¢agirilir ve
Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir.®> Olaganiisti hal siiresinin dolmasin1 miiteakip eger
Cumbhurbagkan1 talepte bulunur ise Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi her defasinda dort ayi
gecmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde ise bu dért aylik siire aranmaz.>®

Salgin hastaliklarla miicadelede OHAL ilan edilmeden de pek tabii miicadele miimkiin ise de;
bu durum idareye ¢ok sinirli ve idare agisindan kati hukuk kurallariyla ¢evrili bir alanda
miicadele yetkisi vermektedir. Nitekim salgin hastaliklarla miicadele amaciyla alinan her tedbir
Anayasa ile giivence altina alinan temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi anlamina
gelmektedir.3* Olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler Anayasamizin 13’iincii maddesinde
Ongoriilen sisteme gore simirlandirilabilir iken; OHAL donemlerinde ise temel hak ve
hiirriyetler Anayasamizin 15’inci maddesinin 6ngordiigii sisteme gore sinirlandirilabilecektir.
Bu durumun farki ise olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetler yiiksek diizeyde bir anayasal
korumadan faydalanirken, OHAL donemlerinde ise diisik diizeyde bir korumadan
faydalanmasidir. Zira; Anayasanin 15’inci maddesinde olaganiistii hallerde temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasiin kismen veya tamamen durdurulabilecegi ongoriildiigii gibi yine
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegi acik¢a diizenlenmistir. Bu sekli
ile olaganiistii donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda anayasada belirtilen
giivenceler gecerliligini kaybetmektedir. OHAL ilan1 noktasinda takdir yetkisine sahip olan
Cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanip kullanmamas1 yerindelik sorunu iken; bu yetkisini
kullanmayan Cumhurbaskaninin aldig: tedbirlerin Anayasanin 13’iincii maddesindeki sartlara
uygun olmasi hukukilik sorunudur.

Olagantistli hal ilan edilmesi durumunda idarenin sinirsiz bir yetkiye sahip olmasi hukuk
devleti anlayisina aykirilik olusturacaktir. Nitekim Anayasamiz da bu sekilde dizayn edilmis
olup; olaganiistii hal donemlerinde iktidarin sahip oldugu bu genis yetkinin c¢ercevesini
cizmistir. Anayasanin 15’inci maddesi bu sinirin gergevesini ¢izmistir. 15’inci madde
olaganiistii hal donemlerinde temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulabilecegini veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen gilivencelere aykir1 tedbirler
aliabilecegi 6ngdrmiis ise de; bu durumu 3 sarta baglamistir.

291982 Anayasast m. 119/1

301982 Anayasasi m. 119/2

311982 Anayasast m. 119/3

321982 Anayasast m. 119/4

331982 Anayasast m. 119/5

% Ornegin sokaga ¢ikma yasag1 ve yurtlarda 14 giinliik zorunlu tecrit “kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki”n (m.19),
sehirleraras1 seyahat yasagi “yerlesme ve seyahat hiirriyeti”ni (m.23), camilerde namaz kilma yasag1 “ibadet
hiirriyeti’ni (m.24), is yerlerinin kapatilmasi “miilkiyet hakki”ni (m.35) ve “calisma ve sozlesme hiirriyeti”ni
(m.48), icra takiplerinin ertelenmesi “hak arama hiirriyeti’ni (m.36), is¢i ¢ikarma yasagi “sézlesme hiirriyeti’ni
(m.48), getirilebilecek zorunlu as1 uygulamasi “Kisinin dokunulmazligi”n1 (m. 17) smirlandirmaktadir. Gozler,
“Korona Viriis Salginiyla Miicadele igin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu?”.
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3.1.1.1.  Olgiiliiliik Ilkesi

Olgiiliiliik ilkesi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasimi diizenleyen Anayasanin
13’lincti maddesi ile olaganiistii donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasini
diizenleyen Anayasa’nin 15’inci maddesinin ortak kriteridir. Bu sekli ile idarenin temel hak ve
hiirriyeti sinirlandirabilmesi ya da durdurulabilmesi i¢in 6lgiiliiliik ilkesine uygun davranmasi
gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin smirlandirilmast ya da
durdurulmasi durumunda idare tarafindan basvurulan aracin amaci gerceklestirmeye elverisli
ve bunun i¢in zorunlu olmasi ile aragla amacin 6lciilii olmasini ifade eder.® Bu sekli ile idarece
temel hak ve hiirriyetin durdurulmasinda basvurulan tedbir, olaganiistii durumun yarattig1 tehdit
veya tehlikeyi ortadan kaldirmak igin elverigli ve bu amacin gerceklesmesi i¢in gerekli
olmalidir. Ayrica ulasilmak istenen kamu yarar1 ile temel hak ve 6zglirliigliniin sinirlandirilan
ya da durdurulan birey iizerindeki olumsuz etkisi arasinda orantisizlik bulunmamalidir.®®

Olaganiistii hal doneminde salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda alinan tedbirin
stiresi, kapsami ve agirligi, olgiiliiliik kriteri agisindan 6nem arz eden diger bir husustur. Salginla
miicadele eden idarenin almis oldugu tedbirin ve bu tedbirin temel hak ve hiirriyetler tizerindeki
etkisinin siiresi arttik¢a bireyin tizerindeki kiilfet de agirlasabilecegi gibi yine alinan tedbirin
stiresi kisa olmakla birlikte kapsami1 veya agirligi itibartyla temel hak ve 6zgiirliiklere 6nemli
Ol¢tide miidahale olusturabilecektir. Boylece tedbirin agirligi, siiresinden bagimsiz olarak
bireyin asir1 bir kiilfet altina girmesine neden olur.

3.1.1.2.  Milletleraras: Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklerin Ihlal Edilmemesi Sarti

Anayasanin 15'inci maddesinin 1’inci fikrasi, olaganiistii hallerde temel hak ve
ozgiirliklerin kullanilmasinin durdurulmasi veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen glivencelere
aykiri tedbirler alinabilmesini milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi
sartina baglamistir. Bu kapsamda tartisilmasi gereken ilk husus milletlerarasi hukuktan dogan
yiikiimliiliiklerin kapsaminin ne oldugudur. Bu kapsama dncelikle milletlerarasi hukukun genel
ilkeleri daha sonra ise Tirkiye’nin taraf oldugu soézlesmelerden dogan yiikiimliilikler
girmektedir.3” Milletleraras1 hukukun genel ilkelerinin ise iizerinde uzlasilan ortak bir tanimi
tam olarak yapilmamakla birlikte kisaca bu ilkeler; iy1 niyet ve haklarin kullanilmasiyla iliskili
ilkeler, sorumluluga iligkin ilkeler, yargilama usuliine iligkin ilkeler, hakkaniyet (ve ilgili
meseleler) ile uluslararasi hukuk alaninda ortaya ¢ikmis ilkelere iliskin uygulamalar giindeme
alinarak ortaya ¢ikan ilkeler seklinde tasnif edilmektedir. 38
Bu kapsamda olaganiistii hal doneminde yapilan diizenlemeler, 6nce milletlerarast hukukun
genel ilkelerine, daha sonra ise Tiirkiye’nin imzaladig1 sdzlesmelere uygun olmalidir.®®
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve olaganiistii hal doneminde idarenin yetkilerinin sinirini ¢izen en
onemli uluslararas1 sozlesmelerde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)*® ve Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesidir.(MSHUS)*

35 AYM, 10.1.1991 tarihli ve E:1990/25 , K:1991/1 sayili karar.

3% Aydin Yavuz ve digerleri , AYM, B. No: 2016/22169, T. 20.6.2017, s. 187-242; Yagmur Ersan, AYM, B. No:
2018/36451, T. 27.10.2021, s. 22-30., AYM, 26.12.2013 tarihli ve E:2013/57, K:.2013/162 sayil1 karart.

37 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 163.

38 Mehmet Emin Biiyiik, Uluslararast Hukukta Hukukun Genel ilkeleri, On iki Levha Yaymcilik, istanbul Subat
2018, s. 205 vd.

39 Kemal Gozler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi Sistemi ve Olaganiistii Hal Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1147, S. 4, Agustos 1990, s. 570-571.
40 Avrupa Konseyi iiyelerinin iizerinde anlagtiklar1 bir metinden olusan Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imza edilmis, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirlige girmis
ve 18 Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Bkz. Resmi Gazete, 19.3.1954 — 8662.

4l Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sdzlesmesi, BM Genel Kurulunun 2200 A (XXI) sayih karan
uyarinca 16 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmis olup; lilkemiz, Sozlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamistir. Bkz., TBMM, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
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3.1.1.3.  Cekirdek Alana Dokunma Yasagi

1982 Anayasasinin 15’inci maddesinin 2’inci fikrasinda gerekse de Tiirkiye’ nin taraf
oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 15’inci maddesi ile Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (MSHUS) 4’inci maddesinde, olaganiistii
donemlerde dahi idarenin miidahale edemeyecegi ¢ekirdek alan olarak nitelendirilecek bir
takim ¢ok dnemli temel hak ve ozgiirliikklere yer verilmistir. Anayasamiza ve taraf oldugumuz
uluslararas1 sozlesmelere gore olaganiistii hallerde bu haklara dokunulamayacagi gibi bu
haklarin sinirlandirilmast dahi miimkiin degildir.

Anayasamiza gore dokunulmaz olan bu haklar1 4 grup halinde incelemek miimkiin olup,
bunlar: savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler haricinde, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligiin biitiinliigiine dokunulamamasi; kimsenin din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi ve bunlardan dolay1 suglanamamasi; sug ve
cezalarin gec¢mise Yyiiriitiilemezligi ile su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimsenin suglu sayillamamasidir.*? Sert ¢ekirdek haklara iliskin bu diizenleme ATHS nin 15’inci
maddesi ve MSHUS nin 4’iincii maddesinde diizenlenen sert ¢ekirdek haklar ile biiyiik dl¢lide
benzesmektedir.

3.1.2. Olagan Donemlerde Uygulanacak Hiikiimler

Anayasamiz olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlere olaganiistii donemlere kiyasla
daha yliksek diizeyde bir koruma saglamaktadir. Bu sekliyle bazi1 yazarlar tarafindan 1982
Anayasasi’nin, olagan donem ve olaganiistii donem olmak iizere iki ayr1 anayasayi biinyesinde
barindirdig1 savunulmaktadir.*®

Tiirkiye’de olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast sistemi
Anayasamizin 13. maddesinde diizenlenmis olup; “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1”
basligin1 tastyan 13. madde sOyledir: “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” seklindedir.

3.1.2.1  Hakkin Oziine Dokunmama

AYM kararlarinda ¢agdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis Slgiide
saglanip giivence altina alindig1 rejimler oldugu vurgulandiktan sonra temel hak ve 6zgiirliikleri
biiyiik 6l¢tlide kisitlayan veya kullanilamaz hale getiren sinirlamalarin hakkin 6ziine dokundugu
vurgulanmistir.**

1961 Anayasasi’yla ilk kez Tirk Anayasa literatiiriinde temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivencesi olarak kullanilmaya baslanan hakkin 6zii kavrami temel hak ve oOzgiirliiklerin

Bulunduguna  Dair Kanun Tasarisi  ve  Digisleri Komisyonu  Raporu  (1/589)”,  Erigim,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf, 31 Ocak 2023.
42 ATHS’nin 15. maddesinin 2. fikrasinda olaganiistii hallerde dahi mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen
6lim hali disinda yasam hakkini diizenleyen 2. maddeye, iskence yasagini diizenleyen 3. ve kolelik ve zorla
¢alistirma yasagini diizenleyen 4. maddenin kdlelik yasagina iliskin 1. fikrasi ile kanunsuz cezanin olmayacagin
iliskin 7. maddeye aykir1 tedbirler almamayacagi diizenlenmistir. Bkz. Resmi Gazete, T. 19.3.1954 | S. 8662
(Erisim), 8662.pdf (resmigazete.gov.tr), T.31 Ocak 2023; Yine MSHUS nin 4. maddesinde ise olaganiistii
donemlerde dahi Sozlesme'nin yasam hakkini diizenleyen 6. maddesine , iskence yasagim diizenleyen 7.
maddesine, kimsenin kéle ve kul olamayacagina iliskin 8. maddesine (1. ve 2. fikralar), hi¢ kimsenin, sirf bir
akitten dogan ylkiimliiliigiinii yerine getiremedigi gerekgesiyle hapsedilemeyecegine iliskin 11. maddesine ,
kanunsuz sug ve ceza olamayacagina iliskin 15. maddesine, herkesin, kanun 6niinde kisi olarak taninma hakkina
sahip oldugunu diizenleyen 16. maddesine ve diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiine iligkin 18. maddelerine aykirilik
getirilemez. Bkz. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme, (Erisim), Microsoft Word - MSHS.docx
(bilgi.edu.tr), T. 31 Ocak 2023.

#Gozler,Olaganiistic Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi Sistemi ve Olaganiisti Hal Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, s. 589.

4 AYM, 10.04.2003 tarihli ve E: 2002/112, K: 2003/33 sayil1 karar1.
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stirlanmasinin - smirin1 - olusturur.®® Her ne kadar hakkin 6zii kavrami Anayasamizda

kullanilmakta ve bir¢ok yargi kararinda bu kavrama atif yapilmakta ise de; {izerinde uzlasilan
ortak bir tanimi bulunmamaktadir.

AYM, bir hak ve hiirriyetin amacma uygun olarak kullanilmasin1 6nemli oOlgiide
zorlagtiran yahut onu kullanilmaz hale getiren sartlarin varligi halinde ilgili temel hak ve
hiirriyetin 6ziine dokunulmus olunacagi kabul etmistir.*

3.1.2.2  Anayasammn Ilgili Maddesinde Belirtilen Sebebe Bagli Olarak Sinirlama

Olagan donemde tehlikeli salgin hastaliklar ile miicadele kapsaminda idare tarafindan
alinan tedbirlerin hukuka uygun olarak kabul edilebilmesi i¢in; tedbirin miidahale olusturdugu
acik olan temel hak ve 6zglirliige iliskin anayasanin ilgili maddesinde genel saglik gerekcesinin
sinirlama sebebi olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan koronaviriis déneminde olaganiistii hal ilaninda bulunmadan temel hak
ve hiirriyetleri sinirlandiran birgok tedbir alinmis ise de; olagan donemde alinan bu tedbirlerin
hukuka uygun olarak kabul edilebilmesi i¢in bu tedbirlerin sinirladigi haklar olan “Kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini1” diizenleyen anayasamizin 17. maddesinde, “Kisi
hiirriyeti ve giivenligini ” diizenleyen 19. maddesinde, “Yerlesme ve seyahat hiirriyetini”
diizenleyen 23. maddesinde, “ibadet 6zgiirliigiinii” diizenleyen 24/2. maddesinde, “Miilkiyet
hakkint” diizenleyen 35. maddesine, “Calisma ve sozlesme hiirriyetini” diizenleyen 48.
maddelerinde “genel saglik” sebebinin bir sinirlama sebebi olarak ilgili maddelerde yer almasi
gerekirdi. Oysa yalnizca “ozel hayatin gizliligini” diizenleyen anayasamizin 20. maddesinde,
“konut dokunulmazhigini” diizenleyen 21. maddesinde, “haberlesme hiirriyetini” diizenleyen
22. maddesinde, “dernek kurma hiirriyetini” diizenleyen 33. maddesinde, “sendika kurma
hakkint” diizenleyen 51. maddesine “genel saglik” bir sinirlama sebebi olarak diizenlenmistir.
Bu sekli ile olagan donemlerde idarece alinacak tedbirlerin hukuka uygun olabilmesi i¢in, diger
sartlar1 da saglamasi kosuluyla, alinan tedbirler yalnizca bu bes temel hak ve hiirriyet ile temas
etmelidir. Yani bir baska deyisle salgin doneminde idarece alinan tedbirler 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti ve sendika kurma hakki
disindaki bagkaca bir temel hak ve hiirriyeti ihlal etmesi halinde hukuka aykir1 kabul edilecektir.
S6z konusu hukuka aykirilik mevcut anayasamizdaki 2001 degisikliginden kaynaklanmaktadir.
Zira; 13. madde, 3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun™ ile degistirilmis olup; s6z konusu degisiklik
oncesinde genel saglik temel hak ve ozgiirliiklerin siirlandirilmasinda bir genel sinirlama
sebebiydi.*’ Yani genel saglik da dahil olmak iizere Anayasa’da yazili olan birtakim sebeplere
dayanilarak, temel hak ve 6zgiirliige iligkin ilgili madde de bu gerekgeler yer almasa dahi, tiim
temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasi miimkiindii.*® Bu sekli ile 2001 degisikligi oncesi
siirlandirma sebeplerini tiim haklar i¢in gecerli olan genel sinirlandirma sebepleri ile 6zel
siirlandirma sebepleri olarak ikiye ayirmak miimkiindii. Ancak yapilan anayasa degisikligi
sonrasinda temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlandirilmasinda genel smirlama sebepleri
kaldirilmistir. Bu sekli ile 2001 degisikligi sonrasinda salgin hastalik doneminde dahi genel

%5 Halil Ibrahim Kili¢. “Temel hak ve dzgiirliiklerde smirlamanin sinir1 ve hakkin 6zii.” Bahgesehir Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 104..

46 AYM, 8.4.1963 tarihli, E: 1963/16, K: 1963/83 sayil1 ilamu..

47 Resmi Gazete, T. 17 Ekim 2001, S. 24556 (Miikerrer)”, (Erisim), T (resmigazete.gov.tr), 30 Ocak 2023.
482001 degisikligi 6ncesi Anayasanimn 13. maddesi su sekildedir:

(1)Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigliniin, milli egemenliginin,
Cumbhuriyetin, millf giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amac ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve
ruhuna uygun olarak kanunla smirlanabilir.

(2)Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

(3)Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerlidir.
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saglik sebebine dayanilarak birgok temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmas: olagan
donemlerde miimkiin olmamaktadir. Doktrinde bazi yazarlar, salgin doneminde alinan idari
tedbirlerin hukuka uygun olabilmesi i¢in Anayasa’nin saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
baslikli 56’nc1 maddesine, temel hak ve hiirriyetlerin salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla
sinirlandirilabilecegi hususunda bir hiikiim eklenmesi gerektigini savunmaktadir.*®

Anayasada diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere iliskin ¢ogu madde de sinirlama
nedeni olarak ""tehlikeli salgin hastaliklar ile miicadele ve/veya genel sagligit koruma"
sebebinin belirtilmemis oldugu dikkate alindiginda koronaviriis doneminde alinan seyahat
hiirriyetini ihlal eden sokaga ¢ikma yasagi, karantina ve zorunlu tecrit uygulamalari; miilkiyet
hakki ile ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetini ihlal eden restoran, lokanta, pastane, kafe, kafeterya,
kuafor, berber gibi isyerlerinin kapatilmasi yine s6zlesme hiirriyetini ihlal eden is¢i ¢ikarma
yasaklar1 agik¢a hukuka aykiridir. Temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden bu tedbirlerin olagan
donemde salgin hastaliklarla miicadele amaciyla alinabilmesi i¢in Anayasanin temel hak ve
hiirriyetleri diizenleyen ilgili maddelerinde sinirlama sebebi olarak agikca yer almasi gerekirdi.

3.1.2.3  Anayasanmin Soziine ve Ruhuna Aykirt Olmama

Olagan donemde salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda idarenin alacag: tedbirin
temel hak ve hiirriyetleri ihlal etmesi muhtemeldir. Bu durumda idarece alinan tedbirin hukuka
uygun olarak kabul edilebilmesi i¢in diger sartlara ek olarak hem anayasanin s6ziine hem de
ruhuna uygun olmasi sart1 da aranmaktadir. Sinirlandirmanin anayasanin sdziine uygun olmasi
ile ifade edilmek istenen, anayasanin lafzinin yine kullanilan kelimeler ve dilbilgisi kurallari
dikkate alindiginda varilan anlamma uygun olmasidir.°’Anayasamin ruhu kavramim ise
anayasanin biitliiniinli g6z Oniinde bulundurularak anayasadan c¢ikan temel anlam yani
anayasanin ozii olarak tammlamak miimkiindiir.>! Bu durum anayasanin biitiinliigii ilkesinin
dogal bir sonucudur. Anayasanin biitiinliigli ilkesi anayasa normlarinin birbiriyle uyumlu
bicimde olmasin1 gerektirir. Bir baska deyisle, temel hak ve ozgiirlikkler sinirlandirilirken
yalnizca smirlandirilacak temel hak ve 6zgiirliigii diizenleyen maddenin ruhu degil; bir biitiin
olarak Anayasa dikkate alinmalidir.>?

3.1.2.4  Kanun ile Stuirlandirilabilme

Anayasa’nin 13’iincli maddesi olagan donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanunla smirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda
temel hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasinda kanunilik ilkesinin ii¢ temel unsuru barindirdigi,
bunlardan ilki idarenin dzgiirliiklere miidahale niteligindeki eyleminin kanuni bir diizenlemeye
dayanmast gerektigi; ikincisi idarenin eyleminin dayanagini teskil eden diizenlemelere
bireylerin ulasilabilir olmasi iken son olarak s6z konusu diizenlemenin muhatabi olan bireyler
acisindan yeterli aciklikta anlasilir olmasidir.>® ATHM kararlarindan hareketle AYM’de kanunla
sinirlamanin, smirlamanin  erisilebilirligini, Ongoriilebilirligini ve kesinligini icerdigini
vurguladiktan sonra bu durumun idarenin keyfl davranislarini engelledigi gibi bireylerin sahip
oldugu haklar1 bilmesine de yardimci olarak hukuki giivenligi teminat altina alindigi
vurgulamaktadar.®*

Icinden gectigimiz salgin dénemlerinde en cok tartisilan konularin basinda alinan
tedbirlerin kanuni dayanaginin olmamasi gelmektedir. Koronaviriis salgint doneminde alinan
sokaga ¢ikma yasagi, maske takma zorunlulugu, belirli {irlinlerin satiginin yasaklanmasi gibi
tedbirlerin ¢ogu genelge ile diizenlenmis olup; alinan tedbirlerin biiylik bir kisminin kanuni

49 Tolga Sirin, “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 9, S.
17, 2020, s. 132.

%0 Buket Abanoz, Kamusal Alanda Kamerali Gézetlemenin Sucun Onlenmesindeki Etkisi ve Elde Edilen
Delillerin Hukuka Uygunlugu Sorunu, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2018, s 100.

51 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18.bs., Yetkin, Yaymevi, Ankara, 2018, s.116.

52 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yaymevi, Ankara, 2005, s. 62-63.

58 AIHM, Silver ve digerleri/Birlesik Krallik, ss.86-88

5 Ahmet Temiz Basvurusu, AYM, 2013/1822, 20.05.2015, s. 38.
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dayanagi bulunmamaktadir. Bununla birlikte idarece alinan tedbirlerin ulasilabilirligi acisindan
da biiylik sorunlar yasanmis olup; bu siirecte alinan ve temel hak ve 6zgiirliiklere 6nemli dl¢giide
miidahale eden kararlarin biiyiikk ¢ogunlugu il valiliklerine hitaben yazilan ve Icisleri
Bakanligmin web sitesinde yayimlanan genelgeler ile Il veya Ilce Umumi Hifzissthha Kurulu
kararlartyla almmustir.>® Genelgeler ile alman bu tedbirlerin belirliligi yoniinden de biiyiik
sorunlar yasanmis; yayinlanan genelgelerin vatandaglar ve ilgililer tarafindan anlasilamamasi
sebebiyle birtakim sorunlarla karsilasilmistir. Oyle ki tam kapanma déneminde marketlerde
zorunlu temel ihtiyaglar disindaki tiriinlerin satisinin yasaklanmasina iliskin genelgenin
ardindan bazi marketlerde hijyenik ped, tampon gibi iiriinler kozmetik iiriinler olarak
yorumlanmus ve satis yasaklanmistir.>® Bu durumun 6zellikle kadnlar tarafindan biiyiik tepki
ile karsilanmas1 ve Twitter gibi sosyal medya platformlarinda giindem olmasi iizerine Igisleri
Bakanlig1 yetkilileri tarafindan pedlerin hijyenik madde kategorisinde bulundugu ifade edilerek
bdyle bir yasagin s6z konusu olmadig1 belirtilmistir.>’ Yine genelgede satisina izin verilen temel
gida maddesinin kapsamina hangi {iriinlerin girdigine dair bir agiklama yapilmamis olmasi ve
buna iliskin kanun, mevzuat ve diger diizenlemelerde net bir tanimin bulunmamas1 sebebiyle
sosyal medyada sigara satisinin da yasak olabilecegi iddialar iizerine yetkililer tarafindan,
genelgede sigara satisina yonelik herhangi bir yasaklama olmadigini beyan etmistir.®

Kanunlarin genel ve onceden bilinebilir olmasi sebebiyle hiirriyetleri koruyucu bir
gorevinin bulunmasi ve Anayasamizin temel hak ve Ozgiirliikklerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi kuralina yer vermesine karsin koronaviriis doneminde bu yasaklarin kanunla
degil genelgeyle konulmasi hak arama hiirriyeti, hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri
bakimindan 6nemli sorunlar yaratmistir.

3.1.2.5  Laik Cumhuriyetin ve Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine
Aykirt Olmama

Olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasina iliskin “demokratik
toplum diizenine aykirt olmama” kriterine 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile ‘laik
cumhuriyetin gereklerine aykir1 olmama’ kriteri de eklemistir.

AYM tarafindan temel hak ve oOzgiirlikleri simirlandiran yasalarin 13. maddede
ongoriilen Olgiitlere  uygunlugu bakimindan yapilan incelemelerde laik cumhuriyetin
gereklerine uygunluk neredeyse hi¢ belirtilmemis ya da ¢ok az belirtilmistir.>°® Yine doktrinde
de laik cumhuriyetin gerekleri Olciitiinlin  hiirriyetlerin =~ sinirlandirilmasinda  nasil
uygulanacagina iliskin fikir birlikteligi bulunmamaktadir. Ik goriise gore laik cumhuriyet
kriteri Olciitiiniin temel hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda ancak din ve ibadet

5515 Mart 2020 tarihinde Igisleri Bakanligi'nin web sitesinde yayilanan “81 il Valiligine Koronaviriis Tedbirleri
Konulu Ek Genelge Gonderildi” baslikli duyuruda Koronaviriis (Kovid-19) salginindan vatandaslari korumak ve
salgmin yayilmasini engellemek icin Saglik Bakanlig1 ile yapilan degerlendirilmelerde; Umuma Acik istirahat ve
Eglence Yerleri olarak faaliyet yiiriiten ve vatandaslarin ¢ok yakin bir mesafede bir arada bulunarak hastaligin
bulasma riskini artiracagi, bu nedenle pavyon, diskotek, bar, gece kuliiplerinin 16 Mart saat 10:00 itibariyle gegici
stireligine faaliyetleri durdurulacag: belirtildikten sonra ayrica, séz konusu tedbirlere iliskin vali/kaymakamlar
tarafindan il/il¢e belediyeleri ile isbirligi i¢inde ilgi Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli tedbirlerin ivedilikle
alinmas1 konusunda talimat verilmistir. lgili duyuru igin bkz., Igisleri Bakanligi, “81 il Valiligine Koronaviriis
Tedbirleri Konulu Ek Genelge Gonderildi”, (Erisim), https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavirus-
tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi , 03 Subat 2023.

% flgili genelge icin bkz. I¢isleri Bakanhgi, “81 I Valiligine Market Tedbirleri Genelgesi Gonderildi” (Erisim),
https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-market-tedbirleri-genelgesi-gonderildi, 03 Subat 2022.

57 S6z konusu haber i¢in bkz., NTV, “I¢isleri Bakanlig1 yetkilileri: Ped hijyenik madde kategorisinde, satis yasagi
yok”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/icisleri-bakanligi-yetkilileri-ped-hijyenik-madde-kategorisinde-satis-
yasagi-yok,61ZBOsYMijkiZdQd--xIoEA, 03 Subat 2023.

5 Konuya iliskin haber icin bkz., BBC News Tiirkce, “I¢isleri Bakanligi market genelgesi: Hangi iiriinlerin satis1
yasak, pazarlarla ilgili yeni diizenlemeler neler?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56978253, 03
Subat 2023

%9 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 366.
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ozgirliigiine yapilacak miidahaleler bakimindan bir sinirlandirma  kriteri  olarak
uygulanabilecegi savunulmakta iken;®® ikinci goriise gore ise laik cumhuriyetin gerekleri
kriteri, idare tarafindan bir toplumu belirli bir inanc1 kabul etme ya da bu inanca uygun
davranma seklinde zorlayacak ya da devletin dinler karsisinda tarafsizligini ortadan kaldiracak
nitelikte kanunlarin ¢ikarilmasini dnleyecegi savunulmaktadir.®® Tiirkiye’de salgin hastalik
doneminde idare tarafindan getirilen kisitlamalarin laik cumhuriyetin gereklerine aykir1 olacak
sekilde alindigina iligkin somut bir O6rnek bulunmamakla birlikte basinda camilerin
ilaglanmasina karsin cemevi ve Kkiliselerin dezenfekte edilmedigine iliskin iddialar da
bulunulmus ise de; devlet gorevlileri bu iddialarin gercegi yansitmadiklarini beyan
etmislerdir.%?

Yiiksek mahkeme kararlarinda demokratik hukuk devletlerinin kanuni diizenlemelerde
bireyi one ¢ikaran bir yaklagim sergilemesi gerektigi vurgulanmis olup; ayrica amag ne olursa
olsun demokratik hukuk devletlerinde kisitlamalarin bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle
yapilmamas1 gerektigine vurgu yapilmistir.®® Bu kapsamda Tiirkiye’de koronaviriis doneminde
alinan bir¢ok tedbirin kanunilik, hukuki belirlilik ve giivenlik ilkelerinin ihlali niteliginde
oldugu agiktir.

3.1.2.6  Olgiiliiliik Ilkesine Uygun Olma

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasanin 13’{incii maddesi
ile olaganiistii donemlerde temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasini diizenleyen Anayasa’nin
15’inci maddesi agisindan ortak Slgiit olan “Olciiliiliik “ilkesidir. Temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmasi ve durdurulmasi agisindan 6Slgiiliik ilkesi baglaminda farklilik arz eden bir
durum bulunmamaktadir.

3.2. Diger Kanuni Diizenlemeler

Salgin hastaliklarla miicadelede OHAL ilan edilmeden de pek tabii miicadele miimkiin
ise de; bu durum idareye ¢ok siirli ve kat1 hukuk kurallariyla ¢evrili bir alanda miicadele yetkisi
vermektedir. Ulkemizde salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda olagan dénemlerde idarece
alman tedbirlerin dayanagi olarak gosterilen pek c¢ok farkli kanun ve diizenleyici islem
bulunmakta olup; bunlardan en 6nemlileri 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 5442 sayili
Il Idaresi Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’dur.

3.2.1. 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

Salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda en 6nemli diizenleme “Salgin Hastaliklarin
Anayasas1” olarak nitelendirebilecegimiz 6zel kanun niteligindeki 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu’dur. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun (UHK) 1. maddesinde iilkenin saglik
kosullarmni diizeltmek ve ulusun sagligina zarar veren tiim hastaliklarla miicadele etmek ve
gelecek neslin saglikli olarak yetigsmesini temin ve halkin saglik yardimlarindan yararlanmasini
saglamay1 genel bir devlet hizmeti olarak kabul etmistir.%# UHK’nun 2. maddesinde de kamu
hizmeti olarak kabul edilen salgin hastaliklarla miicadele hizmetinin yerine getirilmesi gorevi
Saglik Bakanligina verilmis; yine 6zel idare ve belediyelere ve diger yerel idarelere birakilan
hizmetlerin denetlenmesi noktasinda da Saglik Bakanligi gorevlendirilmistir.%®

80 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, $.364-365

61 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 23. bs., Beta, Istanbul, 2019, s. 240.

62 Konuya iliskin haber i¢in bkz., Memurlar.net, “Cemevi ve kiliselerin dezenfekte edilmedigi' iddias1”, (Erigim),
https://www.memurlar.net/haber/892252/cemevi-ve-kiliselerin-dezenfekte-edilmedigi-iddiasi.html, 04  Subat
2023.

8 Danistay 6. Daire, 18.10.2011 tarihli ve 2009/10109 E., 2011/3784 K. sayih karar1.

64 [brahim Pinar, Giiniimiiz Tiirkcesiyle Yazimi Giincellestivilmis Umumi Hifzissthha Kanunu & Ilgili Diger
Diizenlemeler, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2021, s. 3.

6 Sihhi teskilat (Saghk Orgiitii) baslikli birinci bapin (béliimiin) “Dérdiincii Fasil: Vilayet Hususi Idareleri ve
Belediyeler (i1 Ozel Idareleri ve Belediyeler) baslikli 4. fasilinda (kisminda) 19. ve 20. maddelerinde bulasic
hastaliklarla miicadele islerine yardimci olma gorevi belediyelere ve 6zel idarelere verilmistir.
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24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili UHK ’da, idare tarafindan hangi hastaliklar i¢in hangi
tedbirlerin alinabilecegi acik¢a diizenlenmistir. Kanunun 57. maddesinde 23 farkli hastalik
sayilmis;®® 72. maddesinde de 57. madde de sayilan salgin hastaliklardan biri ortaya ¢iktig1
veya ortaya ¢iktigindan siiphelenmesi durumunda 7 alt bent halinde birtakim tedbirlerin
alinabilecegi (hastalara veya hastalia maruz bulunanlara serum veya as1 tatbiki; hastalarin veya
hastaliga maruz bulunanlarin tecrit ve miisahede altina alinmasi; sahislar, esya, elbise, camasir
ve binalarin fenni temizligi, hastalik yayan hayvanlarin yok edilmesi gibi) belirtilmistir.®” Bu
iki madde de doktrinde farkli yorumlanmaktadir. Fikir ayrilig1 yasanan ilk konu UHK nun 57.
maddesinde belirtilmeyen bir salgin hastaligin ortaya ¢ikmasi durumunda 72. madde de sayilan
tedbirlerden birinin alinip alinamayacagi noktasindadir. UHK’nun 1930 tarihli oldugu ve
yiiriirlikte bulunan en eski kanunlardan biri oldugu dikkate alindiginda bu kanunda yer almayan
bir salgin hastalifin ortaya ¢ikmasi her zaman imkan dahilindedir. Diinya genelinde
milyonlarca kisinin 6liimiine yol acan koronaviriisiin bir salgin hastalik oldugu Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan ilan edilmis ise de; 1930 tarihli Kanun’un 57. maddesinde sayilan salgin
hastaliklar arasinda dogal olarak ismi yer almamaktadir. Kimi hukukgular tarafindan UHK ’nun
64. maddesine isaret edilerek, 57. Madde de belirtilenlerden baska bir salgin hastaligin ortaya
cikmasi durumunda; Saglik Bakanlig1 tarafindan 72. maddedeki tedbirlerin tamaminin ya da
bazilariin alinmasina karar verebilme yetkisinin olduguna vurgu yapilmaktadir.®® Anayasa
Mahkemesi tarafindan da bu goriis kabul edilmis olup,AYM’ye gore yeni bir tiir bulasict
hastalik olan koronaviriis gibi salgin hastaliklarin 1930 yilinda kabul edilen bu Kanun’da yer
almasinin miimkiin olmadigi ancak UHK 64. maddesi uyarinca, 57. maddede sayilan hastaliklar
ile miicadele kapsaminda alinabilecek tedbirlerin tiimiiniin veya bir kisminin ortaya ¢ikan salgin
hastaliklarla miicadele kapsaminda da alinabilecektir.®® Diger bir goriise gore ise 57. maddede
salgin hastaliklar tek tek hastaliklar sayilmis olup bu sayma tahdidi 6rneklendirici sayma degil,
smirlandirict sayma niteligindedir.”® Salgin hastaliklar sayilirken “gibi”, “benzeri” seklinde

Yine Vilayetler ve kazalar umumi hifzissthha meclisleri (il ve ilgeler genel hifzissthha kurullarr) baghkli 5.
fasilinda da (kisminda) Genel Hifzisthha Kurullarina o yerin saglik sartlarini daima g6z 6niinde bulundurarak
saglik durumlarinin diizeltilmesine ve mevcut sakincalarin ortadan kaldirilmasina yarayan énlemleri alma; bulasict
ve salgin hastaliklar hakkinda bilgi akisini, bulasic1 ve toplumsal hastaliklardan korunma ¢éziimleri ve saglikl
yasamin yararlart hakkinda halki aydinlatmak ve bir bulasict hastaligin ortaya ¢ikmasinda hastaligin yok edilmesi
icin alinan 6nlemlerin uygulanmasina yardim etme goérevi verilmistir. 28. madde de bu kurullarca alinan kararlarin
vali veya kaymakam tarafindan yerine getirilecegi hiikiim altina alinmstir.

86 66 UHK m. 57: — Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi tiroidi) daimi
surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢icek,
difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiat1 dahi sari beyin hummasi (iltihab1 sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku
hastalig1 (Iltihab1 dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummas1 (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon,
felci tifli ({ltihab1 nuhai kuddamii sincabii hadd tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia ve malta hummasi
hastaliklarindan biri ortaya ¢ikar veya bunlarin birinden siiphe edilir veyahut bu hastaliklardan 6liim vuku bulur
veya Olimiin bu hastaliklardan biri sebebiyle meydana geldiginden siiphe olunursa asagidaki maddelerde
zikredilen kimseler olay1 haber vermege mecburdurlar. Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan
1sirilmalari, kuduza miiptela hastalarin veya kuduzdan 6lenlerin ihbar1 da mecburidir.

8 Salgin hastalik konusunda &zel bir tanimlama yapilmanussa da dénemin nemli salgin hastaliklar1 (kolera, veba,
¢igek, difteri, uyku hastaligi, dizanteri, ruam, kizil, sarbon, ¢ocuk felci, kizamik, ciizam hastaliklar1) 57. maddede
tek tek sayildigi,64. maddede, benzer tiirden farkli hastaliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda bu hastaliklarin ilan
edilmesi ve Kanun’da Ongoriilen biitiin tedbirlerin aynen alinmas: konusunda Saglik Bakanligi’nin yetkili
kilind1g1, yani listelenen hastaliklarin, Kanun’daki yetkilerin kullanilmas: i¢in tiiketici ve sinirlt sayida (numerus
clausus) olmadigt seklindeki karsi goriisler icin bkz. Sirin, s. 79

8 Mustafa KARAKUS, AYM, B. No: 2020/34781, T.17.01.2023.

© Gozler, Korona Viriis Salgintyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu?; Ahmet Giiglii, “Salgin
Hastalik Nedeniyle ilan Edilen Sokaga Cikma Yasagmn Yasal Cercevesi: Kral Ciplak !”, (Erisim),
www.academia.edu/42872015, 04 Subat 2023.
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ifadeler kullanilarak daha sonra ortaya c¢ikan veya var olan bagka salgin hastaliklarin da
eklenmesine imkan veren bir ibare yer almamaktadir.”

UHK’nun 64. maddesi salgin hastaliklar1 kiyas yoluyla belirleme ve Saglik Bakanligina
kanunda sayilan tedbirleri alma yetkisi tanimakta ise de; hastaliklarin kiyas yoluyla
belirlenmesi hukuk devletine acikca aykirilik teskil etmektedir.”? Idare Hukuku’nda kiyasmn
uygulanabilirligi konusunda farkli goriisler bulunmakta ise de kabul goren genel goriis, hak
yaratan ve yiikiimlilik yiikleyen konularda ayrim yapilarak kiyas hususunun irdelenmesi
gerektigi seklindedir. Yiikiimlendirici islemlerin bireylerin hukuk giivenligini zedeleyebilecegi
dikkate alindiginda kiyas yasaginin kabulii gerekirken; bireyler lehine hak yaratici durumlarda
ise Idare Hukuku’nda kiyasin varligmin kabul edilmesi gerekmektedir.”® UHK nun 57. maddesi
kapsaminda sayilan tedbirlerin kisi hiirriyeti ve giiveligi, miilkiyet hakki, ¢calisma ve sdzlesme
hiirriyeti gibi Anayasa ile giivence altina alinan bir¢ok temel hak ve hiirriyetin sinirlandirilmasi
niteliginde oldugu ve tedbirleri ihlal edenlere kars1 282. madde de ¢esitli idari ve adli cezalar
ongoriildiigli  dikkate alindiginda salgin  hastaliklarla miicadelede alinan tedbirlerin
yiikiimlendirici islem niteliginde oldugu ve kiyas yasaginin uygulanmasi gerektigi agiktir.
Uygulamada salgin hastalik listesi Saglik Bakanligi tarafindan yonetmelikler ile
giincellenmektedir. Bu kapsamda 22.04.2020 tarihli “Bulasicit Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol
Esaslar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik “ ile 30.05.2007 tarihli
Bulasic1 Hastaliklar ve Siirveyans Kontrol Esaslar1 Yonetmeliginin “Bildirime Esas Bulasici
Hastaliklar Listesi” Baglikli EK 1 kismina Covid-19 salgininin eklenmesi ile birlikte bildirime
bagh salgin hastalik sayis1 81°e yiikselmistir.”* Bu sekli ile 22.04.2020 tarihli degisiklikle
birlikte Covid-19 pandemisi devlet kayitlarina girerek resmiyet kazanmaistir. Ancak bu durumun
sonucu olarak bagkaca sorunlar da giindeme gelmektedir. Bu sorunlardan biri idarenin
sorumlulugunun ne zaman baslayacagi hususudur. Her ne kadar hastaliklarin kiyas yoluyla
belirlenmesini 6ngdren UHK 'nun 64. maddesi hukuk devletine agik¢a aykirilik teskil etmekte
ve UHK’da hastaliklarin yonetmelik ile belirlenecegine yonelik bir yetkiye yer verilmemis ise
de; devletin tedbir alma yiikiimliiliigii Anayasamizin 17 ve 56. maddeleri”® ve 6zel kanun
niteliginde olan UHK 57. maddesi kapsaminda salgin hastaligin resmiyet kazanip
kazanmamasina bakilmaksizin her zaman s6z konusudur. ’®

Onemli diger bir bagka sorun ise; 1593 sayili Kanun'un 72. maddesinde sayilmayan bir tedbire
salgin hastalikla miicadele kapsamindan basvurulup basvurulamayacagi noktasindadir. Salgin
hastaliklardan biri ortaya ¢iktigi veya ortaya c¢iktigindan siiphelenildigi takdirde
uygulanabilecek tedbirler, UHK nun 72. maddesinde sinirli sayida sayilmak suretiyle (numerus
clausus) diizenlenmis ise de; bu tedbirler arasinda koronaviriis salgiiyla birlikte iilkemizde
sikca uygulanan “maske takma tedbiri/yiikiimliligii" ile “sokaga ¢ikma yasag1” gibi tedbirler

" Yargitay 19. Ceza Dairesinin 2020/4354 E. ve 2020/14250 K. sayil1 ilamu, s. 9.

2 Atila Erkal, “Koronaviriis (Covid-19) Tedbirlerinin Hukukiligi Sorunu ve Alman Hukukundaki Durum”,
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S. 2, 2021, s. 68.

3 Atila Erkal, “Kamulastirmasiz El konulan Tasinmazin idarenin Miilkiyetine Gegmesinden Sonra Eski Mal
Sahibinin Taginmazina Tekrar Kavusmasi1”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 79 (3),2021, s. 991.

74 Bulasic1 Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslar1 Yonetmeligi, R.G., T.30.05.2007, S.26537, (Erisim),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11347&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, 25 Eyliil 2022.
751982 Anayasasi’nin 17. maddesinde, saglik hakkimin dayanagi olan yasam hakki “Herkes yasama hakkina
sahiptir.” hiikkmil ile ifade edilmis yine Anayasamizin 56. maddesinin 3. fikrasinda, “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, is
birligini gelistirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.” Ayni maddenin
4. fikrasinda ise, “Devlet, bu goérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.” diizenlemelerine yer vererek saglik hakkinin korunmasi
noktasinda idareye bir¢ok sorumluluk yiiklemistir.

76 Betiil Giiler, “Idarenin Covid-19 Pandemisine iliskin Sokaga Cikma Yasagi Kararlarmin Kanuni Idare Tlkesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Hukuk Ozel
Sayisi, Y11:19 S.38 Yaz 2020/2 (Covid-19 Ozel Ek) 5.190.
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bulunmamaktadir. Salgin déoneminde ise Umumi Hifzissihha Meclislerinin almis olduklari
“maske takma zorunlulugu” ile “sokaga ¢ikma yasaklarinin” dayanaklarinin 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 27. ve 72. maddeleri oldugu gériilmektedir.”” 72. madde de sayilan
tedbirlerden biri olan tecrit ve miisahade altina alma kurumu sokaga ¢ikma yasagindan
tamamen farkli olmakla birlikte madde metninde bu yasagin sadece hasta olan, hasta
oldugundan siiphe edilen veya hastalig1 herkese yayarak genislettigi bilimsel arastirma ile
anlasilanlar tizerinde alinmas1 6ngdriilmektedir. Tiirkiye’de ise yasal mevzuattan farkli olarak
koronaviriis hastaliginin baglangicindan bu yana salgin hastalik bulagsmayan veya somut
bulagma siiphesi olmayanlara da maske takma mecburiyeti ve sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir.

90 yildan fazla bir siire 6ncen kabul edilen ve sayisiz kez degisiklige ragmen
uygulanacak tedbirler noktasinda biiylik eksiklikler bulunan ve giliniimiiz ihtiyaglarini
karsilamakta yetersiz olan Umumi Hifzissthha Kanununun yeniden gozden gegirilerek
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda giiniimiiz ihtiyaclarin1 da karsilayacak sekilde
salgin hastaliklarla miicadeleye dair yeni bir kanun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

3.2.2. 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu

I¢ hukukumuzda UHK disinda alman tedbirlerin dayanagi olarak gosterilen bagkaca
yasal diizenlemeler de bulunmakta ve gerek mahkeme kararlarinda gerekse de idarece alinan
tedbirlerin yasal dayanagi noktasinda bu kanuni diizenlemelere de atif yapildigi gériilmektedir.
11 idaresi Kanunu’nun “il idaresi” baslikl1 2°nci boliimiiniin “Valilerin hukuki durumlari, gérev
ve yetkileri” baglikli II. Kisminda yer alan 11’inci maddesinin C bendinde kamu diizeni ve
kamu gilivenliginin saglanmasi noktasinda valilere genis yetkiler tanimlanmistir.

11 idare Kanunu’nun 11’inci maddesi kapsaminda bulasic1 ve salgin hastalik durumunda
valinin ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizenini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler
icin sinirlayabilecegi ve bu kisilerin belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagmalarini,
toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilecegi kabul edilmektedir. Bu sinirlama 15
giinliik bir siire ve belirli yerlerde ve belirlenmis saatlerde yapilacak dolasmalar ve toplanmalar
i¢in gegerlidir. TIlgili 11 Idaresi Kanunu ile valiye salgin hastalik durumunda taninan bu
kisitlamalar kimi g¢evrelerce sokaga ¢ikma yasagi olarak degerlendirilmekte ve dogrultuda
islem yapilmakta ise de; ilgili madde metninde valiye agik¢a sokaga cikma yasagi yetkisini
veren bir diizenleme bulunmamaktadir. “Hiirriyet asil, yasaklama istisnadir” ilkesi geregince
temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanimini smirlandiran durumlarda dar yorum yapilmasi
gerekecektir.’®

7 Istanbul Valiliginin 83362133050.01.04 sayili, ” il Hifzissthha Meclis Karart No 110” konulu ve 01.10.2020
tarihli 11 Umumi Hifzissthha Meclisi kararlari incelendiginde alman sokaga ¢ikma yasaklarinda; 30.11.2020 tarihli
Cumhurbaskanligi Kabinesinde alinan kararlara ve Icisleri Bakanhigmin 30.11.2020 tarihli ve 20076 sayil
genelgesine atif yapildig1 yine alinan kararlara uymayanlara Umumi Hifzissthha Kanununun ilgili maddeleri
geregince idari islem tesis edilecegi ve konusu sug teskil eden davranislara iligkin Tiirk Ceza Kanununun 195’inci
maddesi kapsaminda gerekli adli islemlerin baglatilacaginin belirtildigi goriilmektedir. Istanbul Valiligi, il Umumi
Hifzissthha Meclis Karari, (Erigim),
http://www.istanbul.gov.tr/kurumlar/istanbul.gov.tr/PDF/il_Hifzissihha Meclis_Karari_ No 110.pdf, 25 Eyliil
2022.; Yine Izmir Umumi Hifzissthha Meclisi maske takilmasi konusunda almis oldugu ek kararinda alinan
kararlara uymayan vatandaglara Umumi Hifzissthha Kanununun 282°’nci maddesi geregince idari para cezasi
verilecegi ve sug teskil eden davranislara iligkin Tiirk Ceza Kanunu’nun 195 inci maddesi kapsaminda gerekli adli
islemlerin baslatilacagi bildirilmistir. , Izmir Valiligi, Il Umumi Hifzisthha Meclis Karari,  (Erisim),
http://www.izmir.gov.tr/maske-takilmasi-konusunda-ek-kararlar-alindi, 25 Eyliil 2022.

8 Kemal Gozler, “Yorum Ilkeleri”, (Erisim), https://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf, s. 81.;
benzer goriis i¢in bkz.,, Gazete Duvar, “Sokaga ¢ikma yasagi yasal m?”, (Erisim),
https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/04/13/sokaga-cikma-yasagi-yasal-mi 27 Eylil 2023, Anayasa
Profesérii Tbrahim Kaboglu’na gore de; il Idaresi Kanuna dayanarak sokaga ¢ikma yasagi ilan edilemeyecegi,
sokaga ¢ikma yasaginin ne 11 Idaresi Kanunu ne de Hifzissthha Kanunu’nda yer almadig ifade edilmis ve valilere
taninan bu yetkinin kisiyle ilgili ve yerle ilgili belirli olgular iizerine bir diizenleme olduguna deginilmistir.
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3.2.3. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu

Eski Ceza Kanunu’nda su¢ kavrami, ciiriim ve kabahat olarak ikiye ayrilmakta iken;
2004 yilinda kabul edilen ve yiirtirliikte bulunan 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda bu ayrima
son verilmistir. Kabul edilen bu yeni ceza yasasinda yalnizca sug teskil eden fiillere yer
verilmesi kabahatlerin diizenlendigi bir yasa ihtiyact dogurmustur. Bu kapsamda 30.03.2005
tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu diizenlenmistir. Kabahatleri suglardan ayiran temel
ozellikler ise su¢ olusturan eylem karsiliginda hapis, adli para cezasi ile birlikte ya da ayrica
giivenlik tedbiri gibi yaptirimlar uygulanmakta iken; kabahatlerin karsiliginda idari yaptirimlar
uygulanmaktadir.”

Kabahatler Kanunu’nun birinci maddesi isbu kanunun amaci ve kapsamini
diizenlemektedir. Kanun’un 1. maddesine gore Kanun’un gayesi toplumsal diizen ile birlikte
genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekonomik diizenin devamini saglamaktir. Doktrine gore
sayilan bu amagclar aslinda idari diizeni olusturan unsurlar olup; temel amag¢ kamu diizeninin
saglanmasidir. 8 Kabahatler Kanunu’nun kapsamini genel hatlariyla belirtmek gerekir ise;
genel ilkeler, kabahatlere uygulanacak idari yaptirimlarin tiirleri, sonuglart yine buna iligkin
karar alma siirecleri ile cesitli kabahat tiirleri olarak ifade edilebilir. Ayrica 6nemle belirtmek
gerekir ki, kanunda kabahatler sinirli olarak sayilmamakta olup; nitekim ¢esitli kabahatler farkl
kanunlar kapsaminda diizenlenmistir.%! Bu durumun sonucu olarak da Kabahatler Kanunu genel
kanun niteliginde olmakta ancak konuya iligkin 6zel diizenlemeler igeren kanunlarda hiikiim
yoksa uygulama imkan1 bulmaktadir.

Pandemi doneminde iilkemizde uygulanan idari yaptirimlarin biiytik bir kisminda 5326
sayili Kanun'un 32. maddesine atifta bulunulmus ise de; Yargitay tarafindan uygulanan bu
cezalarin kanuni dayanaginin hatali olduguna karar verilmistir. Yargitay 19. Ceza Dairesinin
25.01.2021 tarihli ilamlarinda da, 1593 sayili Kanun'un, salgin hastaliklarla miicadele ve genel
saglhigin korunmasi maksadiyla yirirliige konuldugu, isbu kanunun salgin hastaliklar
kapsaminda alinan tedbirlerde oncelikle uygulanmasi gereken 6zel norm niteliginde oldugu,
salgin1 6nlemeye yonelik olarak Umumi Hifzissithha Meclisleri tarafindan alinan tedbirlerin
1593 sayili Kanunun 282. maddesinin ikinci kisminda yer alan “zorunluluk” kavrami igerisinde
degerlendirilmesi gerektigi ve bu kararlara aykiri hareket edenlerin de zorunluklara uymadiklar
gerekcesiyle bu kanun hiilkmii kapsaminda yaptirimlara tabi tutulmalar1 ve 1593 sayili Kanun'un
282. maddesi uyarinca idari yaptirim kararmin diizenlenmesi gerektigi hususlari
vurgulanmgtir.8?

4. Sonucg

Salgin hastaliklarla miicadele ile yiikiimlii olan idare tarafindan alinan tedbirlerin
gerekliligi kadar hukuka uygun olmasi da dnemlidir. Salginla miicadele kapsaminda alinan
tedbirler ne kadar gerekli olursa olsun bu tedbirler yetkili makamlar tarafindan alinmamus,
yetkili makamlar tarafindan alinmakla birlikte sekil sartina uyulmamais, kanunilik ilkesine aykiri
olarak alinmis ya da alinan tedbir temas etmekte oldugu temel hak ve hiirriyeti Anayasa’ya
aykiri olarak smirlandirmakta veya durdurmakta ise idarenin eylem ve islemi hukuka aykiridir.
Bu durumda idare bireylerin ugramis olduklar1 zararlarin tazmininden sorumludur. Salgin

79 Zeynel Temel Kangal, Kabahatler Hukuku, On ki Levha Yayincilik, Istanbul, Haziran 2011, s. 28,29.

8 Ramazan Caglayan, Idari Yaptinmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu Yorumu), Asil Yayn, Ankara 2006, s.
128; Salih Benli, “Kabahatler Kanununda Diizenlenen Idari Yaptirimlara fliskin Kanun Yollar1”, Adalet Dergisi,
S. 38, Eyliil 2010, , s. 5-6.

81 Farkli konularda diizenlenen kabahatlerin yer aldigi kanunlara 6rnek olarak bkz. 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu yine bu ¢aligmamiz kapsaminda detayli olarak ele aldigimiz 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu 6rnek olarak gosterilebilir.

8 Yargitay 19. Ceza Dairesi, 25.01.2021 tarihli ve 2021/627 E., 2021/465 K. sayili karar1; Yargitay 19. Ceza
Dairesi, 25.01.2021 tarihli ve 2021/628 E., 2021/466 K. say1l1 ilami.
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hastaliklarla miicadele kapsaminda idarenin alacag tedbirlerin hangi makamlar tarafindan ve
ne sekilde alinacagi yine alinan bu tedbirlerin yasal dayanaginin ne olacagi hususu ililkemizde
OHAL ilan edilip edilmemesine gore degismektedir. Bu durumun temel nedeni salgin
doneminde alinan tedbirlerin bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale teskil etmesidir.
Olagan donemlerde bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri olaganiistii donemlere kiyasla daha
yiiksek diizeyde bir korumaya sahip oldugundan bu hak ve 6zgiirliiklere yapilacak miidahaleler
de siki sekil sartlarina baglanmistir. Bu durumun sonucu olarak da idare ¢ok sinirli ve kat1 hukuk
normlariyla cevrili bir alanda salginla miicadele etmek zorundadir. Idare, tehlikeli bir salgin
hastalik durumunda ya OHAL ilan edip daha genis yetkilerle hareket etmeyi kabul edebilir ya
da OHAL ilan etmeyip olagan donemlerde temel hak ve 6zgiirliiklerin sahip oldugu giivenceleri
de dikkate alarak salgin ile miicadele verebilir.

Salgin hastalik durumunda OHAL ilan etme yetkisi Anayasa ile Cumhurbagkanina
verilmistir. Bu yetkiyi kullanip kullanmamak Cumhurbaskaninin takdirindedir. Bir bagka
deyisle iilkemizde gerceklesen her salgin hastalik durumunda Cumhurbaskant OHAL ilan
etmek zorunda degildir. OHAL ilan edilmesi durumunda ise idarenin almis oldugu tedbirler,
Olciiliilik ilkesine aykirt olmamak, milletlerarast hukuktan dogan ylikiimliiliikleri ihlal
etmemek ve c¢ekirdek alana dokunmamak sartiyla, temel hak ve hiirriyetler i¢in Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykiri olabilecektir. Bir baska deyisle olagan donemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasi igin gerekli olan kanun ile sinirlandirilma sarti aranmayacak hatta
Olciiliilik ilkesine uygun olmak kosuluyla temel hak ve Ozgiirliiklerin durdurulmast dahi
miimkiin olabilecektir. OHAL ilan edilmemesi halinde ise; temel hak ve hiirriyetler Anayasa ile
giivence altina alinan korumalarindan yararlanmaya devam etmekte ve alinan tedbirlerin
Anayasa m. 13 ile diizenlenen sinirlamalara uygun olmasi gerekmektedir.

Tehlikeli salgin hastalik sebebiyle Cumhurbaskani tarafindan OHAL ilan edilmemesi
durumunda; idari makamlar tarafindan alinan tedbirlerin yasal dayanagi olarak 1593 Sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu, 5442 sayil Il Idaresi Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu
gosterilmektedir. Salgin ile birlikte idare tarafindan alinan tedbirlerin basinda gelen maske
takma mecburiyeti, sokaga ¢ikma yasagi, agik ve kapali alanlarda getirilen mesafe kurali, her
tiirlii genis katilimli toplantilarin 6nlenmesi gibi bir¢ok tedbir 6zel kanun niteliginde olan
Umumi Hifzissithha Kanunu’nda yer almamaktadir. Bunlar ve bagkaca bilimsel tedbirlerin
uygulanabilmesi i¢in salgin hastaliklar bakimindan 6zel Kanun niteliginde olan Umumi
Hifzisthha Kanunu’nda diizenlenmesi gerekmektedir. Bu tedbirlerin Kanun’da acik¢a yer
almasi yeterli olmamakta; ayrica temas ettigi hak ve ozgirliikleri diizenleyen ilgili Anayasa
maddesinde de genel saglik sebebinin genel smirlandirma sebebi olarak yer almasi
gerekmektedir. Nitekim tecrit ve miisahade altina alinmaya iliskin diizenleme her ne kadar 1593
sayil1 Kanun'da sayilan tedbirlerden biri ise de; bu tedbirin uygulanmasi halinde seyahat
hiirriyeti ihlal edileceginden ve genel saglik sebebi de isbu temel hak ve hiirriyeti diizenleyen
ilgili madde de genel sinirlandirma sebebi olarak yer almadigindan uygulanan idari yaptirim
1593 sayili Kanun’a uygun olmasina ragmen hukuka aykiridir. 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu’nun 11’inci maddesinin C bendi uyarinca il sinirlar1 i¢inde huzur ve giivenligin, kisi
dokunulmazliginin, emniyetin, kamu esenliginin saglanmas1 ve onleyici kolluk yetkisi valinin
odev ve gorevleri arasinda sayilan valinin gerekli emir ve tedbirleri alabilecegine iliskin hiikme
istinaden; valilerin de salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda gerekli idari tedbirleri
alabilecegi ifade edilmektedir. Valilerce alinacak gerekli emir ve tedbirlerin ne oldugu
hususunun belirsiz olmasi, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran miidahalelerin mezkur
Kanunda agik¢a diizenlenmemesi, vali tarafindan bir tedbir alinsa dahi alinan bu tedbir
sebebiyle iligkili oldugu temel hak ve hiirriyete iliskin Anayasa maddesinde genel saglik
sebebinin sinirlandirma nedeni olarak diizenlenmesi gerektigi hususlar1 degerlendirildiginde il
valilerinin salgin hastaliklarla miicadele kapsaminda idari tedbir alabilmesi pek miimkiin
goriinmemektedir .Salgin hastaliklar acisindan 6zel kanun niteliginde olan UHK nun olagan

Arastirma Makalesi socratesjournal.org Doi: 10.5281/zenodo.10118332

43



Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 2023, Year 9, Volume 35

donemler icin gecerli olmak {izere salgin hastaliklarla miicadele etme yetkisini Saglik
Bakanligina verdigi hususu dikkate alindiginda il valileri tarafindan verilen kararlar yetki
acisindan hukuka aykirilik teskil edebilecektir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nunda genel
kanun niteliginde oldugu ancak konuya iligkin 6zel diizenlemeler iceren kanunlarda hiikiim
yoksa uygulama imkani bulabilecegi ve yiirlirliikteki UKH’nun salgin hastaliklara iliskin
almacak tedbirler bakimindan 6zel kanun niteliginde oldugu dikkate alindiginda; idare
tarafindan salgin hastaliklar doneminde alinan tedbirlerin ve uygulanan yaptirimlarin 5326
sayil1 Kabahatler Kanunu’na dayandirilmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir.
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