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OZET

Cagimizda neredeyse her alanda giivenlik temelli kaygilarin var oldugu bilinen bir gercektir. Giivenlik temeli kaygilar
ile birlikte gilivenligi saglamada gorevli birimlerde bu degisim ve gelisimden etkilenmistir. Genis bir alanda kamu
giivenligini saglamanin zorlugu ve duyulan ihtiya¢ ¢er¢evesinde diinyanin farkli iilkelerinde ve Tiirkiye’de giivenlik
hizmetlerinin saglanmasinda 6zel giivenlik hizmetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’de i¢ giivenligi saglamakla
gorevli genel kollugun yaninda kamu giivenligini tamamlayici bir unsur olarak 6zel giivenlik goérevlileri de hizmet
vermektedir. Onleyici kolluk hizmetleri ile kismen adli kolluk hizmetleri gérevi yapan 6zel guvenlik gorevlilerinin,
basta kamu giivenligi olmak iizere, bireysel ve toplumsal giivenlige 6nemli katkilar1 vardir. Caligmada nitel arastirma
teknikleri yontemi kullanilarak, Tiirkiye’de 6zel giivenlik personeli olmak isteyenlerin egitim siireci, 6zel giivenlik
gorevlilerinin gorev ve yetkileri incelenmistir. Caligmada; 6zel giivenlik personeli olma siirecinde ii¢ farkli yol
bulundugu, bu farkliliklarin nitelik bakimindan degisiklik gosterebilecegi ve 6zel giivenlik personeline yetki veren
mevzuatta hukuki bosluklarin bulundugu, yeni hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Ozel Giivenlik, Gorev ve Yetki, Ozel Guvenlik Gérevlilerinin Gorev ve Yetkileri.

ABSTRACT

It is a known fact that there are security-based concerns in almost every field in our age. Along with the security foundation
concerns, the units responsible for providing security have been affected by this change and development. Private security
services are needed in the provision of security services in different countries of the world and in Turkey within the
framework of the difficulty and need of providing public security in a wide area. In addition to the general law
enforcement, which is responsible for providing internal security in Turkey, private security guards also serve as a
complementary element to public security. Private security officers, who perform preventive law enforcement services
and partly judicial law enforcement services, have important contributions to individual and social security, especially
public security. In the study, the education process of those who want to be private security personnel in Turkey, the
duties and authorities of private security officers were examined by using the method of qualitative research techniques.
In the study; It has been concluded that there are three different ways in the process of becoming a private security
personnel, these differences may vary in terms of quality, there are legal gaps in the legislation authorizing private security
personnel, and new legal regulations are needed.

Keywords: Security, Private Security, Duty and Authority, Duties and Authorities of Private Security Officers.
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1.GIRIS

Insanlik tarihi boyunca giivenlik bir ihtiyag olarak siiregelmistir. Genis bir alan1 kaplayan
gilivenlik meselesi, yasamin dogal akisinin devam edebilmesi adina hayati derecede 6nemlidir. Bu
baglamda giivenlik, bireylerin ve toplumlarin en temel ihtiyaglarindan biridir. Giiniimiizde
profesyonel bir ugras haline gelen giivenlik ile ilgili meslekler ihtiyacin karsilanmasi adina 6nemli
bir role sahiptir. Son yiizyillarda kent yasaminin getirdigi degisim ve bu degisimin sonucu olarak
giivenlik hizmetleri kesintisiz olarak verilmektedir. Bir iilkenin i¢ giivenliginin saglanmasi o lilkenin
her yerinde ayni sartlar ve uygulamalarla gergeklesmesi gerekmektedir. Kamunun diizenini ve
giivenligini saglamakla gorevli olan devlet erki, bu gorevi yerine getirilmesinde asli sorumludur.

Giivenlik hizmetleri daha onceleri ordular tarafindan saglanirken bu alandaki ihtiyag zaman
icerisinde artmis ve bu konuda i¢ giivenligi saglamak iizere polis birimleri kurulmustur. Osmanl
doneminde 10 Nisan 1845 yilinda kurulan Polis teskilati, ordu diginda giivenligin yeni bir birime
aktarilmasinin ilk 6rnegidir. Bu degisimin temel nedenlerinden biri, sanayi devrimi ile birlikte kent
yasaminda daha fazla glivenlige ihtiya¢ duyulmasidir. Yaganan degisim ve doniisiim bazi noktalarda
devletlerin yetkilerini devretmesine veya devlet gézetiminde yeni olusumlarin meydana gelmesine
neden olmustur. Bu olusumlarin bir yansimasi olan 6zel giivenlik konusu, sadece kamu giivenligini
tamamlayici bir unsur olarak degil ayni zamanda ekonomik yansimalarin da bir sonucudur.

Genis bir alanda giivenligin saglamasi hususu, diinyanin bir¢ok iilkesinde ve Tiirkiye’de
giivenlik hizmetlerinin saglanmasi adina 6zel glivenlik (6zel kisi) gorevlilerine ihtiya¢ duymaktadir.
Tiirkiye’de gilivenligi saglamakla gorevli olan genel kolluk kuvvetlerinin yaninda 6zel giivenlik gibi
yardimci kolluk hizmetleri de bu hizmeti vermektedir. Tiirkiye’de kamu giivenligini tamamlayici
nitelikte gorev yapmakta olan 6zel gilivenlik teskilati giivenligin saglanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’de 5188 sayili Kanunun 2004 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte 6zel
giivenlik sektorii hizli bir ivme kazanarak bircok farkli alanda hizmet vermeye baslamistir. Ozel
giivenlik teskilatinin faaliyet alanlari, gliniimiizde gozle goriiliir bir sekilde artmistir. Giinlimiizde
Ozel guvenlik hizmetleri, sokak, cadde, sahil gibi kamuya agik alanlarda, genel kollugun denetim ve
gozetiminde bulunan yerler hari¢ olmak iizere bir¢ok alanda varlik géstermektedir. Belirlenen yerler
haricinde, devletin zor kullanma yetkisini genis bir alanda 6zel sektor araciligr ile kullanmasi dikkat
cekmektedir. Calismada; Tiirkiye’de 6zel glivenlik olabilmek i¢in alinan egitim ile egitim siirecinin
degerlendirilmesi ve dzel giivenlik personelinin gérev ile yetkileri incelenmesi amaglanmistir. Ozel
giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in {i¢ farkli yol bulundugu, bunlarin yeterli olup olmadig1 ve 6zel
giivenlik personelinin gorev ve yetkilerinde ¢ikabilecek sorunlara cevap aranacaktir.

1.1.0zel Glvenlik Gérevlisi Adaylarimin Egitim Siireci

Tiirkiye’ de 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in bir takim 6n sartlarin yaninda egiti siireci de
bulunmaktadir. Egitim stireci iki farkli sekilde devam etmektedir. Bunlardan biri 6zel giivenlik egitim
kurumlarinin verdigi egitim digeri ise Yiiksekdgrenim kurumlarina bagl Universitelerde verilen iki
yillik egitimdir. Bunlar disinda istisnai bir durum ise genel kolluk kuvvetlerinden ve Milli Istihbarat
Teskilatindan emekli olanlar veya en az bes yil belirtilen bahse konu gorevlerde calistiktan sonra
rizalartyla gorevlerinden ayrilmis olanlarin egitim ve Ogrenim sarti aranmadan Ozel glivenlik
olabilmesidir.

1.2. Ozel Giivenlik Egitim Kurumlarinda Egitim Siireci

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik ile alana iliskin egitim sartlar1 belirlenmistir. 5188 sayili Kanun’un “egitim” baslikli
kisminda: “6zel giivenlik temel egitimi, silahl1 egitim ile birlikte teorik ve pratik egitimden olusan
yliz yirmi ders saatinden, bes yilda bir yapilacak olan 6zel giivenlik yenileme egitimi ise en az altmis
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ders saatidir’’. Ancak yiiksekogretim kurumlarmin giivenlikle ilgili fakiilte ve meslek
yiiksekokullarindan mezun olanlar ya da yiiksekokullarinin giivenlikle ilgili boliimlerinden mezun
olanlar, silah egitimi haricinde 6zel giivenlik temel egitiminden muaftirlar. Ayrica genel kolluk
kuvvetlerinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar veya en az bes yil belirtilen bu
gorevlerde calistiktan sonra kendi rizasiyla gorevlerinden ayrilmis olanlar da 6zel givenlik temel
egitiminden muaftirlar ve 6grenim durumuna iliskin sart aranmaz (5188 sayili Kanun 14. madde).

Egitim programi ile ilgili ayrintili diizenleme ise 5188 sayili Kanun ve Ozel Glivenlik
Hizmetlerinin Uygulanmasina Dair Yonetmelikte diizenlenmistir. Ozel giivenlik temel egitimi ile
yenileme egitimi Igisleri Bakanligindan faaliyet izni almis olan &zel egitim kurumlarinda yapilir
(OGHDKUIY ’nin 31/1. maddesi). Egitim programinin igerigi, sartlar1 ve ayrintili diizenlemeler ise
yonetmeligin “egitim programi” baslikli kisminda diizenlenmistir. Buna gére; Ozel guivenlik temel
egitimine baslamadan 6nce “6zel giivenlik gorevlisi olur” ibareli saglik raporu ve §grenim durumunu
gosterir belge istenir (OGHDKUIY nin 33/1. maddesi). Alinacak olan saglik raporunda; 6zel
giivenlik gorevlisi adayinin psikiyatrik bir hastalik ya da kisilik bozuklugunun olmamasi, alkol veya
madde bagimliliginin bulunmamasi, kisinin gdrevini yerine getirmesine engel teskil edebilecek
norolojik rahatsizligi ile isitme kaybinin, korliik ya da gece korliigii rahatsizligimin bulunmamasi
yoniinde uzman gériisii yer almalidir (OGHDKUIY in 18. maddesi). Ozel giivenlik olmak isteyenler
egitimlerinde, yirmi saat silah ve atis egitiminden olusan en az yiiz yirmi saatlik egitime tabi tutulur.
Ancak silahsiz 6zel giivenlik gorevlisi olmak isteyenler en az yiiz saatlik egitimi almak sartiyla silah
ve atis egitimi almak zorunda degildirler. Ozel giivenlik egitiminde &zel giivenlik adaylarina
okutulacak dersler, bu derslerin asgari saatleri ve bu dersleri verecek uzmanlarin o6zellikleri,
yonetmelige ekli 11. tabloda belirtilmistir. Havaalanlarinda c¢alisacak 6zel giivenlik gorevlilerinin
uyusturucu madde bilgileri ve sivil havacilik giivenligi derslerini, deniz limanlarinda ¢alisacak 6zel
glivenlik gorevlilerinin ise uyusturucu madde bilgileri ve deniz liman giivenligi derslerini almalari
zorunludur (OGHDKUIY ’nin 33. maddesi).Ozel giivenlik temel egitimi siiresince adaylarm kursa
devam mecburiyeti bulunmaktadir. Derslerin asgari ligte ikisine devam etme mecburiyetindedir ve
derslerin yiizde onundan fazlasina devam etmeyen adaylarin kursla ilisigi kesilir (OGHDKUIY
madde 35). Ozel giivenlik temel egitimini tamamlayan adaylar yazili ve uygulamali bir smava
tabidirler (OGHDKUIY madde 36/1). Ilgili yénetmeligin 39. maddesine gére; adaylar silahli ve
silahs1z olma durumuna gore en az 60 puan almak kaydiyla sinavdan basarili sayilirlar.

Ozel giivenlik personeli, temel egitimin yaninda belirli siirelerde yenilme egitimi de almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, 6zel guvenlik personeli 6zel giivenlik kimlik kartinin yenilenebilmesi
icin her bes yilda bir, on saati silah bilgisi ve atis dersinden olusan altmis saatlik egitimi almak
zorundadir (OGHDKUIY nin 34. maddesi). Ozel giivenlik personelinin bes yilda bir egitimden
gecmeleri olumlu bir durum olarak degerlendirilse de yenileme egitim sinavindan bagarili olabilmek
icin herhangi bir puan barajinin bulunmamasi bu sinavin 6nemini olumsuz yénde etkilemektedir.

Ozel giivenlik temel egitim sart1 yiiksekdgretim kurumlarmin giivenlikle ilgili fakiilte ve meslek
yiiksekokullart mezun olanlarindan aranmaz (5188 sayili Kanunun 17. maddesi). Bu hilkme ek olarak
OGHDKUIY ’nin 39. maddesinden, bu béliimlerinden mezun olanlarin simavin genel konularmdan
olusan yiiz soruluk birinci kistmdan muaf olduklar1 sadece sinavin ikinci kismini olusturan silah
bilgisi ve atig beceresinin 6l¢iildiigii boliimiinden sorumlu olduklart anlasilmaktadir.

1.3. Yiiksekogrenim Kurumlarina Bagh Universitelerin Giivenlikle ilgili Programlarinda
Egitim Siireci ve Degerlendirilmesi

Yiiksekogrenim kurumlarmin 6zel giivenlik ve koruma programlari; 6zel giivenlik hizmet
sektoriiniin ihtiyacim1 karsilamak igin 6zel giivenlik gorevlisi, 6zel giivenlik amiri ve yoneticisi
olmalarmi hedefleyen egitim ile hizmet vermektedir. Bahse konu programin ilk &rnegi, Istanbul
Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu’nda 2002- 2003 déneminde agilan savunma ve
glivenlik programidir. 2009 yilinda, programin ismi 6zel giivenlik ve koruma programi olarak
degistirilmistir (Yagc1, 2021: 60-62). Ozel giivenlik alaninda ihtiyacin giderilmesi, daha egitimli
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personelin alanda hizmet vermesi amaciyla iiniversitelerde bu programlarin sayis1 her gecen giin
artmaktadir (Bulut ve Yilmaz, 2019: 1769). 2022 yili itibari ile Yiiksekdgrenim kurumlarina bagl 64
0zel giivenlik ve koruma programinda, iki yillik 6n lisans egitimi verilmektedir
(www.yokatlas.yok.gov.tr).Yiiksekdgretim kurumlarinin giivenlikle ilgili meslek yiliksekokullarinda,
iki y1llik 6n lisans programi ile belirtilen egitim verilmektedir. Ancak gerek uygulama da gerekse de
yasal mevzuata meslek yliksekokullarinda iki yillik egitim alanlar ile yliz yirmi saatlik egitimi
alanlarin ayn1 sertifikaya sahip olmasi ve arada herhangi bir farkin bulunmamasi elestirilebilir. Zira
cok kisa bir zaman diliminde alinan sertifika ile iki y1lik bir egitimden sonra alinan diplomanin ayni
diizeyde is yapmasi ayni diizeyde goriilmesi beklenemez.

Ozel giivenlik egitimi alaninda, egitimin énemine vurgu yapilmasi, daha nitelikli personelin
yetismesi ¢ergevesinde 15-18 Kasim 2021 tarihleri arasinda Antalya ilinde gergeklestirilen Ozel
Giivenlik Meslek Yiiksekokullar1 Calistayr sonug bildirgesinde; 6zel gilivenlik sektoriintin
bliyiikliigiiniin géz 6niinde bulundurularak alanda daha nitelikli personelin yetismesi adina koruma
ve gilivenlik fakiiltelerinin agilmasi konusunda tavsiye de bulunulmustur (www.egm.gov.tr). Calistay
sonug raporunda, 6zel giivenlik egitimi alaninda meslek yiiksekokullarimin yaninda fakiiltelerin
acilmasinin tavsiye edilmistir. Yapilan calistay sonug¢ raporunda bu alandaki yiiksekogrenime
ozelikle vurgu yapildigi anlagilmaktadir. Tiim bu yaklagimlara ragmen 0Ozel guvenlik egitim
kurumlarinda, silahsiz 6zel giivenlik sertifikast almak icin on bes giine, silahli 6zel glivenlik
sertifikas1 almak i¢in ise on yedi giine ihtiya¢ vardir. Yiiksekogrenim kurumlarinin 6zel giivenlik ve
koruma programlarindan mezun olabilmek i¢in sart olan 30 is gilinliik yaz staj1 bile 6zel giivenlik
egitim programlarindan daha uzun siirmektedir. Giivenlik hizmetlerinde egitim siireci nemli bir yere
sahiptir. Giivenlik hizmetlerinin etkin, verimli ve profesyonel bir sekilde yiiriitiilebilmesi, bu gorevi
icra edeceklerin iyi bir egitimden ge¢mesine baglhidir. Iyi bir egitimden ge¢menin yaninda kamusal
faaliyetlerde liyakatinde dnemli bir mesele oldugu one siiriilebilir. Saglam caligsan ve saglam igleyen
bir kamu yonetimi sistemi icin liyakatli personelin alanda gorev yapmasi ve 6n plana ¢ikmasi
gerekmektedir (Yildiz, 2016: 172). Bu baglamda; 6zel giivenlik ve koruma programlarindan muzun
olanlarmn ise alim siirecinde pozitif bir ayrimcilik verilmesi ya da programin amaca uygun olarak
alanda daha aktif gorev almalar1 yerinde olacaktir.

2. OZEL GUVENLIK GOREVLISININ GOREV VE YETKILERI

5188 sayili Kanun’un “6zel giivenlik gorevlisinin yetkileri” baslikli 7. maddesi ile 6zel
giivenlik gdrevlisinin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Ilgili Kanun’un 7. maddesine gore;

e Glvenlik ve koruma sagladiklar yerlere girmek isteyen kisileri duyarli kapidan gecirmek,
ustlerini dedektorle aramak ve esyalarini x-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden
gecirmek,

e Konser, toplanti, spor miisabakasi, sahne gosterileri vb. etkinlikler ile diigiin, cenaze
torenlerinde kimlik sormak, duyarli kapidan ge¢irmek ve bu alanlara girmek isteyenlerin iistlerini
dedektorle aramak, esyalar1 x-ray cihazindan ya da benzeri giivenlik sistemlerinden gegirmek,

e Ceza Muhakamesi Kanunu 90. maddesine iliskin yakalama gorevini ifa etmek,

¢ Haklarinda yakalama emri ya da mahkumiyet karar1 bulunan sahislar1 gérev alaninda aramak
ve yakalamak,

e Gorev alaninda olmak kaydiyla, deprem, yangin gibi tabii afetlerde ve imdat istenilmesi
durumunda konut ve igyerlerine girmek,

e Toplu ulagim tesislerinde (liman, hava meydani, gar, terminal istasyon vb.) kimlik sormak,
duyarlh kapidan gecirmek, bu alanlara girmek isteyen kisilerin {istlerini dedektorle aramak, esyalari
X-ray cihazindan ya da benzeri gilivenlik sistemlerinden gegirmek,

¢ Derhal genel kolluk kuvvetlerine bildirmek sartiyla, aramalar esnasinda sug teskil eden, sug
teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr veya terk edilmis ya da bulunmus esyay1
emanete almak,

o Kisiyi saglik ve viicudu bakimindan bir tehlikeden korunmasi amaciyla yakalamak,
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¢ Olay yerini ve delilleri korumak, olay yeri ve delilleri korumak amaciyla CMK’nin 168.
maddesi ile iligkin gore yakalamak,

e Tiirk Medeni Kanun’un 981. maddeye gore zor kullanmak,

e Borglar Kanunun 52. maddeye gore zor kullanmak,

¢ TCK’nin 24 ile 25. maddelerine gore zor kullanmak.

5188 say1l1 Kanun, 6zel giivenlik gorevlisinin yetkilerini sayma yontemi ile belirlemistir. Ozel
guvenlik personelinin gorevlerinin tek tek belirlemesi, yetki smirlarinin ¢izilmesi bakimimdan
onemlidir. Kanun koyucunun 6ziinde sayma yontemi ile belirledigi hiikiimlerde, uygulanacak vaka,
durum, fiil ve kisiler agiktir. Bu kabulden hareketle kanunda sayilmayanlarin dislandigi, yalnizca
sayilanlarin belirlendigi sonucuna varilabilir (Gézler, 2013: 69). Ozel giivenlik gorevlisinin yukarida
sayilan yetkilerini ne zaman ve nerede kullanacagi ilgili Kanun’un “gorev alan1” baslikli 9. maddesi
ile hiikiim altina alimmustir. Ozel giivenlik personeli 7. madde de belirtilen yetkileri gérevli olduklari
zamanda ve gorev alaninda yerine getirebilirler (5188 say1li Kanunun 9/1. maddesi). Ozel giivenlik
gorevlisin gorev alani disinda olsa dahi; islenmis bir sucun sanig1 ya da sug isleyeceginden kuvvetle
siiphe edilen sahsin takibi, degerli esya ve para nakli, disaridan yapilan saldirilara karsi tedbir
alinmasi, cenaze toreni gibi gilizergdh ifade eden durumlarda belirlenen glizergdh gbrev alani
kapsamindadir (5188 sayili Kanunun 9/2-3. maddesi) Kisi koruma gorevi yapan personelin gorev
alan1: korudugu kisi ile birlikte bulundugunda tilke genelinde, korudugu kisinin yaninda olmasa dahi
izin verilen il siirlar1 olarak belirlenmistir (5188 sayili Kanunun 9. maddesinin degisik 2. fikrast).
Genel kolluk gorevlilerinden polis, gorevli oldugu miilki sinirlar igerisinde, yere ve zamana
bakilmaksizin sug ile karsilastiginda el koyma, 6nleme, su¢ delillerini muhafaza etme ve yetkili
kolluga teslim etmekle yetkili ve gorevlidir (PVSK’ nin 4/1. ek maddesi) Ozel giivenlik gérevlisinin
yetkileri kullanabilecegi yer ve zamanin agik bir sekilde hiikiim altina alinmasi sinirlarinin ¢izilmesi
onem arz etmektedir. Koruma ve giivenlik saglanan alanda bir sug karsilasilmasi, rastlanilmasi, zor
kullanma ve yakalama yetkisini kullanilmas1 hallerinde, mevcut durum hakkinda derhal genel kolluga
bilgi verilir. Bu ¢ercevede kamu giivenligi saglama gorev ve kontroliiniin genel kollukta oldugu, 6zel
giivenlik kollugunun yardimci mahiyette gorev yaptig1 anlagilmaktadir.

2. 1. Ozel Guvenlik Gorevlisinin Arama Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlisinin arama ve kontrol yetkisi, 5188 sayili Kanun, OGHDKUIY ile Adli
ve Onleme Aramalar1 Yonetmeliginde belirlenmistir. 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda,
0zel giivenlik gorevlisinin aramaya iliskin yetkileri sunlardir;

* Koruma ve gilivenlik saglanan alanlara girmek isteyenleri, duyarli kapidan geg¢irme, iistlerini
dedektorle arama,

* Konser, spor miisabakasi, toplanti, sahne gosterileri vb. etkinlikler ile cenaze, diigiin
torenlerinde duyarli kapidan ge¢irme, dedektorle arama, esyalar1 x-ray cihazindan ya da benzeri
guvenlik sistemlerinden gecirme,

* Gorev alanlarinda, haklarinda yakalama emri ya da mahk(imiyet karar1 bulunanlari arama,

* Liman, hava meydani, gar, istasyon ve terminal gibi benzeri alanlarda duyarli kapidan
gecirme, sayilan yerlere girmek isteyen kisilerin {istlerini dedektorle arama.

Kanun diginda ilgili yonetmeligin “Onleyici arama yapilmas1” baslikli 14. maddesinde, 6zel
giivenlik gorevlisinin gorev alanindaki arama yetkisi diizenlemistir. Ozel giivenlik gorevlisi, can ve
mal giivenligi ile kamu diizeninin saglanmasi, su¢ iglenmesini engellenmesi, silah, patlayict madde
ya da esyanin bulundurulmasinin ya da tasinmasinin yasak olmasi durumunda; bahsi gegenlerin
tespitine yonelik olarak x-ray cihazindan gecirebilir, dedektorle kontrol edebilir ya da kanunda
belirtilen hallerde iist aramasi1 gergeklestirebilir. Ayn1 yonetmeligin 14. maddesinin 3. Fikrasi ise
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aramay1 yapacak Ozel glivenlik gorevlisinin, aranacak kisiyle ayni cinsiyete olacagi konusunu da
ayrica diizenlemistir.

Ozel giivenlik gérevlisine, Adli ve Onleme Aramalar1 Ydnetmeliginin 21. maddesi ile verilen
yetkiler 5188 sayili Kanun ile verilen yetkilerin aynisidir. Ancak ayni sartlar altinda 5188 sayili
Kanun’un 7. Maddesi, o6zel giivenlik gérevlilerine arama yetkisi vermisken, Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeliginin 21. Maddesi, ayni hiikiimleri kontrol yetkisi olarak diizenlemistir. Bu
baglamda; 6zel glivenlik gorevlisine belirlenen sartlarda verilen yetkinin arami m1 yahut kontrol
yetkisi mi oldugu tartismaya agiktir. Ozel giivenlik kollugu, gorev yaptig1 alanlarda bahse konu
yetkiye kullanirken acgik bir sekilde bilmesi gerekmektedir. Uygulamada personelin yetkileri
kullanirken zaman zaman yetkininin aramami m1 kontrol mu olduguna iligkin farki net olarak
belirleyemedigi gozlemlenmistir.

2.2. Ozel Giivenlik Gorevlisin Ust Arama Yetkisi

Kisinin tlizerinde beden muayenesine doniismeyecek sekilde viicut dokunulmazligina temas
eden arama tiirine {ist aramasi denilir (Kiziroglu, 2009: 146). Adli ve Onleme Aramalari
Yonetmeligi 28. maddesine gore, list aramasi kisinin cinsiyetinde bulunan gorevlilerce yapilmalidir.
Arama esnasinda arama yapilan kisinin bedenine dokunmamak ic¢in gerekli itina gosterilerek
yapilmalidir. Ozel giivenlik gorevlisinin iist arama yetkisi, 5188 sayili Kanun, OGHDKUIY, Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ile Adli Onleme Aramalar1 Y&netmeliginde
diizenlenmistir. 5188 sayili Kanununa gore 6zel giivenlik gorevlisinin iist arama yetkisi;

* Koruma ve gilivenlik saglanan yerlere girmek isteyenlerin iistlerini dedektorle arama yetkisi
(5188 Kanunun 7/a maddesi), Konser, toplanti, spor miisabakasi, sahne gosterileri vb. etkinlikler ile
cenaze, diiglin torenlerinde kisilerin iistlerinin dedektorle arama yetkisi (5188 Kanunun 7/b maddesi),

* Ozel giivenlik gorevlilerinin, haklarinda yakalama emri ya da mahkimiyet karari bulunan
kisileri gérev alaninda arama yetkisi, (5188 Kanunun 7/d maddesi), seklinde hiikiim altina alinmistir.

Ilgili Kanunun 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde, 6zel giivenlik gorevlisi tarafindan yapilacak
ist aramasmin dedektorle yapilmast agik bir sekilde belirtilmesine ragmen, ayni maddenin (d)
bendinde belirtilen hallerde aramanin yapilacagi belirtilmistir. Bahse konu Kanun’un 7. maddesinin
(d) bendinde gegen aramanin nasil olacagi hususu diizenlenmemis olup: bu aramanin orantili bir
sekilde ciplak el ile yapilabilecegi (Senses, 2017: 44) sonucuna varilmaktadir. ilgili Kanun’un 7.
maddesinin (d) fikrasinda 6zel giivenlik personeline agik bir ifade ile verilmeyen ciplak el ile arama
yetkisi istisnai bir durumdur. Zira burada amacin haklarinda yakalama emri ya da mahkimiyet karar1
bulunan kisilerin tizerinde bulunabilecegi su¢ unsurlarindan arindirmaktir.

OGHDKUIY "nin “6nleyici arama yapilmas1” baslikli 14. maddesi de 6zel gtivenlik gérevlisine
Ust arama yetkisi vermektedir. Ozel giivenlik gorevlisi gorevli bulundugu alanda, mal ve can
giivenligi kamu diizenin tesis edilmesi, su¢ islenmesinin Oniine gecilmesi, tasinmasi ya da
bulundurulmasi yasaklanmis her ¢esit silah, patlayict madde ya da esyanin tespit edilmesi maksadiyla
detektorle veya kanunda belirlenen hallerde gerektiginde {ist arama yetkisine sahiptir. Kamuya agik
alanlarda, 6zel giivenlik gorevlisi yapilacak iist aramasini1 genel kollugun denetim ve gozetiminde
Adli ve Onleme Aramalar1 Yoénetmeligi hiikiimlerine gore yapar. Bahse konu arama esnasinda
yakalanan sahislar ya da el konulan madde ile cisimler, gerekli yasal islemlerin yapilabilmesi i¢in
genel kolluga 6zel giivenlik gorevlilerince diizenlenecek bir tutanakla teslim edilir.

Adli ve Onleme Aramalar1 Y&netmeliginin 21. maddesi, dzel giivenlik gorevlisine asagidaki
hallerde Ust kontrol yetkisi vermektedir. Buna gore;

- Koruma ve giivenligini sagladiklar1 yerlere girmek isteyen sahislarin {istlerini dedektorle
kontrol etme,
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- Gorevli oldugu toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri vb. etkinlikler ile cenaze,
diigiin torenlerinde sahislarin iistlerini dedektorle kontrol etme,

- Gorevli olduklari toplu ulasimin saglandigi yerlere (liman, hava meydani, gar, istasyon ve
terminal gibi) girmek isteyenlerin iistlerini dedektorle kontrol etme. Ilgili yonetmelik 6zel giivenlik
gorevlisinin kontrol yetkisine iligskin 6zel bir diizenleme getirmistir. Gerek umuma agik gerekse de
umuma agik olmayan 6zel isletmelerde, kurumlarda ya da tesebbiislerde giriste yapilacak kontrollerde
bu alanlara girmek isteyen sahislarin kontrolleri ilgililerinin rizas1 dogrultusunda yapilacaktir. Bahse
konu kontrollerde riza gdostermeyenler bu gibi alanlara giremezler. Buralarda kontrol yetkisi 6zel
giivenlik gorevlilerince yerine getirilmesi esasken; alanin ve katilanlarin 6zel niteligine gore 6nleme
aramasi genel kolluk tarafindan da icra edilebilir (Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi 25/2).

Ozel glivenlik gorevlilerinin tist arama yetkisini diizenleyen diger bir diizenlemede 6222 say1li
Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 12/2 fikrasinda bulunmaktadir. Bahse
konu diizenlemeye gore; miisabaka gilivenliginin saglanmasi i¢in miilki amirin yazili emrine binaen,
genel kolluk gorevlileri ile genel kolluk gorevlilerinin gozetiminde olmak sartiyla 6zel giivenlik
gorevlisi, spor alanina giriste seyircilerin iistiinli ve esyasini teknik cihazlarla ve liizumu {izerine el
ile arayabilir ve kontrol edebilir. Bu madde hiikm ile 6zel glivenlik gérevlisine ¢iplak elle iist arama
yetkisi verildigi anlagilmaktadir. Ozel giivenlik kollugunun gérev ve yetkilerinin sayma yontem ile
belirlendigi 5188 sayili Kanunda, agik bir ifade ile ¢iplak el ile iist arama yetkisi bulunmamasina
ragmen 6222 sayili Kanun ile bu yetkinin olmasi tartismaya aciktir. Ozel giivenlik gorevlisine {ist
aramas1 yetkisi veren son diizenleme de Arama ve Onleme Aramalari Y&netmeliginin 23.
Maddesinde bulunmaktadir. Buna gore; 6zel gilivenlik gorevlileri, miisabakanin yapilacagi spor
alanlarinin civarinda, stadyum ya da spor salonu girisleri ve turnike girislerinde kollugun
denetiminde, list aramasin1 hakim karar1 veya gecikmesi sakinca yaratacak hallerde miilki amirin izni
ile yapabilirler. Ozel giivenlik gorevlileri yukarida belirtilen hukuki diizenlemeler cercevesinde
arama yetkisine haizdirler. Bu yetkiler haricinde hukuka aykir1 olarak herhangi bir kimsenin iistii ya
da esyasinin aranmasi halinde bu eylemi yapan gorevlilere haksiz arama sugundan dolay1 sorusturma
ve kovusturma gegirmeleri miimkiindiir.

2.3. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Durdurma Yetkisi

Kolluk, kisileri ya da araglari; bir su¢ ya da kabahatin igslenmesini engellemek, islenmis bir
suctan sonra kagan faillerin yakalanmasi saglamak, islenmis su¢ ya da kabahatin faillerinin kimligini
tespit etmek, yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis sahislari tespit etmek, kisilerin can,
mal veya topluma yonelik mevcut ya da muhtemel bir tehlikeyi bertaraf etmek maksadiyla
durdurabilir (Adli ve Onleme Aramalar1 Y&netmeligi 27. madde a, b, c, ¢, d fikralar1). Kollugun;
kisinin sug isleyebilecegi veya isledigi konusunda ya da kisinin silahli oldugu ve tehlike yaratmaya
devam ettigi hususunda ve hayatin akigina gore somut olaylar karsisinda duydugu stiphe ile tecriibesi
ve i¢inde bulundugu durumdan edindigi izlenime goére durdurma yetkisi bulunmaktadir (Adli ve
Onleme Aramalar1 Ydnetmeligi 27/3). Ilgili yonetmelik, kolluga sayilan durumlarda durdurma
yetkisi vermis oldugu goriilmektedir. Ancak burada kolluktan kastin kim olduguna dair bir soru akla
gelmektedir. Ayn1 ydnetmeligin 4. maddesi kolluk ile kimi kastettigini agiklamustir. ilgili madde
kollugu; polis, jandarma, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza memurlar1 olarak tanimlamistir. A¢ik
bir sekilde sayma yontemi ile belirlenen kolluk tiirii genel kolluktur. Bu sebeple belirlenen
durumlarda &zel giivenlik gorevlisinin durdurma yetkisini kullanamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Ozel
giivenlik gorevlisi, durdurma yetkisini 5188 sayili Kanunun 7. maddesinde belirlenen yetkiler
cergevesinde koruma ve giivenligi sagladigi alanlarda kullanabilir. Ancak &zel glvenlik
gorevlilerince yapilan kontrollere riza gostermeyen kisiler bu alanlara giremezler (Adli ve Onleme
Aramalar Yonetmeligi 25/2). Bu alanlara yasada belirtilen sartlara uymadan girmek isteyen kisileri,
Ozel givenlik gorevlisi korudugu alana girmesine engel olabilmek i¢in durdurabilir veya gerektiginde
zor kullanarak durdurabilir (Yenisey, vd., 2004: 44). Ozel giivenlik gorevlisinin durdurma yetkisi,
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genel kolluk gorevlisine verilen durdurma yetkisi kadar genis degildir. Bu yetkiler agiklanan
hiikiimler ¢ergevesinde sadece gorev alaninda ve siiresince kullanabilir.

2.4. Ozel Givenlik Gorevlisinin Kimlik Sorma Yetkisi

Ozel giivenlik gérevlisine kimlik sorma yetkisini, 5188 sayili Kanunun 7. maddesi (b, f ve d)
ile Adli, Onleme Aramalar1 Ydnetmeliginin 21. maddesi vermektedir. Ozel giivenlik gérevlisinin
kimlik sorma yetkisi yine gorev alanlari ile smirlidir. 5188 sayili Kanunun 7. maddesine gore Ozel
giivenlik gorevlileri gorevli olduklar;

* Konser, toplanti, spor miisabakasi, sahne gosterileri vb. etkinlikler, cenaze ve diigiin
torenleri, hava meydani, liman, istasyon, terminal gibi toplu ulagim alanlarinda (b, f bentleri) kimlik
sorabilirler.

* Ozel giivenlik gorevlisi gorev alaninda, haklarinda yakalama emri ya da mahkQmiyet karari
bulunan sahislar1 yakalama yetkisine (d bendi) sahiptir. Bu bent her ne kadar agik bir ifadeyle kimlik
sorma yetkisi vermese de maddenin 6ziinde kimlik sorma yetkisi bulunmaktadir. Zira hakkinda
yakalama veya mahkimiyet bulunan sahislarin 6zel giivenlik gorevlilerince gorevli bulunduklar
alanda yakalama yapmalar1 i¢in 6ncelikle sahsin kimliginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozel giivenlik gorevlisine kimlik sorma yetkisine iliskin Adli, Onleme Aramalar
Yonetmeliginin “6zel giivenlik gorevlilerinin kontrol yetkileri” basliklt 21. maddesinin b ve d
bentlerinde diizenleme bulunmaktadir. Bahse konu yonetmelikte 6zel giivenlik goérevlisine verilen
kimlik sorma yetkisi yukarida belirtilen 5188 sayili Kanunun b ve f bentlerinde gegen yerler ve
hiikiimler ile aynidir. Ozel giivenlik gorevlisine yukarida sayilan alanlarda kimlik sorma yetkisinin
verilmesi, genel kolluk gérevlilerine verilen ve her kolluk gérevlisinde olmayan bireysel 6zgurlukleri
kisitlayict bir yetkidir (Cerrah, 2008: 16). Ozel giivenlik gérevlilerinin bu sorumlulugu yerine
getirirken hukuki diizenlemeler ile belirtilen durumlarm disina g¢ikmamasi gerekmektedir. Ozel
glivenlik gorevlisi, hukuki duzenlemelerde belirtilen kurallara uymadan bu alanlara girmek isteyen
kisileri glivenlik ve kontrol sagladiklar1 alanlara girmelerine izin vermeyebilir (Yenisey, vd., 2004:
44). Ozel giivenlik gorevlisinin kimlik sorma yetkisi, genel kollukta bulunan genel bilgi toplama
(GBT) sorgusu gibi diisiiniilmemelidir. Genel kolluk gorevlisi kimlik sorma yetkisini kullanirken, sug
islenmesinin onlenmesi veya hakkinda yakalama ya da mahkimiyet hiitkmii bulunan kisileri tespit
amaci ile hareket ederken, 6zel giivenlik gorevlisinin kimlik sorma yetkisini daha dar kapsamda
tanimlamak miimkiindiir. Ozel giivenlik gorevlisinin kimlik sorabilecegi yerlere bakildiginda, kimlik
sormanin aslinda koruma ve giivenlik saglamak amacina yonelik olarak ilgisiz kisilerin gorev alanina
girisini engellemeye yoneliktir.

2.5. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Silah Bulundurma ve Tasima YetKisi

Silah, insan yasaminda ilk giinden bugiine kadar bedeni ve can giivenligini korumak amaciyla bir arag
olarak kullanilmistir (Y1lmaz, 2019: 53). Silah bazen saldir1 araci olarak bazen ise bir savunma araci olarak
kullanilmistir. Kolluk kuvvetleri bu aractan kendilerini ve ii¢ilincii kisilerin can ve mal giivenligini korumak
maksadiyla faydalanmaktadir. Ancak bu yetkini kullanilmasi i¢in hukuki diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir. Ozel giivenlik gérevlileri silah bulundurma ve tasima yetkisine iliskin hukuki diizenlemeler,
5188 sayili Kanun ve OGHDKUIY’de bulunmaktadir. Ozel giivenlik gorevlileri, koruma ve giivenlik
faaliyetlerini yerine getirecekleri alanin niteligine gore 6zel glivenlik komisyonunun karariyla silahli veya
silahsiz olarak gorevlerini yerine getirirler. 11 6zel giivenlik komisyonu; giivenlik ve koruma hizmeti verecek
personelin, tagiyabilecegi ya da bulundurabilecegi silah ve techizati, hangi 6zel giivenlik ve koruma hizmeti
i¢cin ne miktarda ve ne 6zellikte atesli silah bulundurulabilecegine, karar verir (5188 sayili Kanun 3. madde
3. fikra). Gorevin niteligi bakimindan uzun namlulu silah bulundurma ve tasima gereken durumlarda ise il
ozel giivenlik komisyonu karar1 ve valinin onay ile belirlenir (OGHDKUIY nin 26. maddesi). lgili madde
hiikiimlerinden anlagilacag lizere 6zel gilivenlik kollugunun silah bulundurma hususu bir takim sartlara
baglanmistir.

i1 6zel giivenlik komisyonunca verilen 6zel giivenlik calisma iznine istinaden, gerekli olmasi
durumunda 5188 sayili Kanunun 8. maddesinde belirtilen silah bulundurma ve tasima yetkisi verilebilir. Ozel
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giivenlik gorevlisi silahin1 gorev alani haricine ¢ikaramaz. Ancak sug isleyecegi yoniinde kuvvetle siiphe
edilen durumlarda sahsin ya da islenmis bir sugun samiginin takibi, kiymetli esya ve para nakli ile cenaze
torenlerinde glizergah ifade eden haller, giizergdh boyunca gorev alani olarak sayilmaktadir. Bu gibi istisnai
durumlar gorev alani sayilmaktadir. Gorev alani, zorunlu durumlarda o6zel giivenlik komisyonunca
genigletilebilir. Kisi koruma gorevi ifa eden 6zel giivenlik gorevlisi i¢in gorev alani; korudugu sahisla birlikte
iilke geneli, korudugu sahis olmadan ise koruma izni verilen il siniridir (5188 sayili Kanun madde 9). Ozel
giivenlik gorevlisi, yetkilerini sadece gorevli oldugu alanlarda kullanabilir. Ancak belirtilen istisnai durumlarin
gorev alaninin genisletilmesi 6zel gilivenlik faaliyetlerinin etkin olarak yerine getirilmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.5188 sayili Kanun’un 8. maddesi: 6zel giivenlik gérevinin silahla gorev icra edemeyecegi yerler ile
silahl1 6zel giivenlik gorevi yapilamayacak alanlari belirlemistir. Buna gore 6zel gilivenlik gorevlisinin silahla
gbérev yapamayacagl yerler; egitim, Ogretim kurumlari, saglik tesisleri, ickili yerler ve talih oyunlar
isletmeleridir. Silahl1 6zel giivenlik gorevi yapilamayacak yerler ise; 6zel toplantilar, spor miisabakalar1 ile
sahne gosterileri vb. etkinliklerdir. Her ne kadar 6zel gtvenlik gorevlisinin silah bulundurma durumu belirli
sartlara baglanmissa da, 5188 sayili Kanun’da silah kullanmaya iliskin acik herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak bu durum silah kullanma yetkisi olmadig1 anlamini tasimaz. Zira 6zel giivenlik
gorevlisi, 5188 sayili Kanunun 7. maddesinde belirtilen yetkiler ¢er¢evesinde ve mutlaka hukuki sinirlar
kapsaminda son g¢are olarak bagvurabilir. Ancak belirtmek gerekir ki kullanildiginda herkes i¢in 6nemli
sonuglar dogurabilecek silahin bir 6nceki 6zel giivenlige iliskin 2495 sayili Kanun da silah kullanma yetkisi
acik bir sekilde ifade edilmesine ragmen 5188 sayili Kanun ile acik bir sekilde ifade edilmemistir.

2.6. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Yakalama Yetkisi

Yakalama; ‘kisinin hayat, viicut biitiinliigline ya da kamu diizeni, kamu giivenligine yonelik
mevcut bir tehlikenin giderilmesi i¢in denetim altina alinmas1 gereken ya da sug islendigi hakkinda
kuvvetli delil, iz, eser ve emare bulunan kisinin gozaltina ya da muhafaza altina alma islemlerinden
once Ozgirliigiiniin fiilen kisitlanmasi ve gegici olarak denetim altina alinmas1’” (Gozaltina Alma ve
Ifade Alma Yonetmeliginin 4. maddesi) seklinde tanimlanmstir. Yakalama, kanunun belirledigi
durum ve kosullarda kolluk tarafindan veya sartlar olustugunda herkes tarafindan hakim karar
olmadan kisinin 6zgiirligiiniin kisitlanmasidir. Kolluk goérevlisini yakalama yetkisi ile yakalanan
kisi hakkinda tutuklama koruma tedbirinin uygulanmasini saglama, kisilerin ele gecirilmeleri
suretiyle kagmalarmi ve delilleri karartmalarini 6nlenmesi hedeflenmektedir. CMK yakalama
yetkisini, herkes tarafindan ve kolluk tarafindan yakalama yetkisi olarak ikiye ayirmistir (Yildiz,
2006: 137-138). CMK’nin 90/1. maddesinde herkes tarafindan yakalama yapilabilecegi iki
durumdan bahsedilmistir. Ilk durum sahsa sug islerken rastlanilmasi, ikinci durum ise sugiistii bir
fiillden otiirli izlenen sahsin kagma ihtimalinin var olmasi ya da sahsin kimligini tespit etme
(belirleme) imkéani olmama halidir. Bahse konu iki durumda herkes tarafindan yakalama yetkisi
kullanilabilir (ipekgioglu, 2007: 1218). Bu iki durumun bir arada olmasi aranmaz iki durumdan
birinin varligi halinde herkes tarafindan yakalama yetkisi kullanilabilir (Yildiz, 2006: 140). Bu
durumda 6zel giivenlik gorevlileri bu yetkiyi kullanabilirler.

Kamu giivenligini tamamlayici mahiyette gorev yapmakta olan 6zel giivenlik kollugu CMK’nin
90/1-2-3. maddesi geregince yakalama yetkisini kullanabilir. Zira 5188 say1li Kanunun 7. maddesinin
(c) bendi CMK 90. maddeye gonderme yaparak o6zel giivenlik gorevlisine bu yetkiyi vermistir
(Apaydin, 2004: 232). Fakat 6zel giivenlik gorevlisinin olay ile ilgili derhal Cumhuriyet savcisina
bilgi vermesi ve savcinin emri dogrultusunda islem yapmasi yerine, yakalamaya iliskin durumu en
seri seklide yetkili genel kolluga bildirilmesi gerekmektedir.

Ozel giivenlik kollugunun 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (d) bendine belirtilen
durumlarda yakalama yetkisi; Ozel giivenlik gorevlisi, gérev yerinde hakkinda yakalama ya da
mahk{miyet karar1 olan sahislar1 yakalama yetkisine haizdir. Ozel giivenlik gorevlisi bu yakalama
yetkisini kullanabilmesi i¢in resmi mercilerden hakkinda arama veya mahkiimiyet karari bulunan
sahislara dair bilgi almas1 gerekmektedir. Ancak 6zel giivenlik kollugu hakkinda yakalama ya da
mahkiimiyet karar1 bulunan sahislar1 bilmesi i¢in halihazirda herhangi bir uygulama (dijital uygulama
vb.) bulunmamaktadir. Ozel giivenlik kolluguna yakalama yetkisini veren bir baska diizenleme de
yine 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi (1) bendinde bulunmaktadir. Buna gore yakalama yetkisi; Ozel
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guvenlik gorevlisi, gorev alaninda ve gérevli oldugu zaman diliminde, herhangi bir kisinin sagligi
ya da viicudu bakimindan mevcut bir tehlikeden korumak maksadiyla yakalama yetkisine haizdir.
5188 say1l1 Kanun’un 7. maddesi (j) bendine gore yakalama yetkisi; Ozel giivenlik gorevlisi, gérevli
oldugu alan ve zaman diliminde, olay yerini ve delilleri koruma ve bu amagla CMK’nin 168.
maddesine gore yakalama yetkisine sahiptir. CMK’nin 168. maddesine gore yakalama yetkisi: olay
yerinde goreve iliskin islemlere baslayan adli kolluk gorevlisi, bu gorevlerin yapilmasina mani olan
ya da vyetkisi ¢ercevesinde aldig1 tedbirlere aykir1 davrananlara kars1 kullanilir.  Islemler
neticeleninceye kadar ve gerekmesi durumunda zor kullanarak olay yerinden uzaklastirir.
OGHDKUIY cercevesinde 6zel glivenlik gorevlisinin yakalama yetkisi; Ozel giivenlik gorevlisi
gorevli oldugu alanda sug ile karsilastiginda: suca el koyma, sugun islenmesinin devamina engel
olma, sugun siiphelisinin tespiti, olay yerini, sugun delillerini muhafazaya ve yakalamaya yetkili ve
gorevlidir (OGHDKUIY madde 16). Ayrica ozel giivenlik gdrevlisi yakalama yetkisini yerine
getirdigi durumu miimkiin olan en hizli sekilde genel kolluga iletilir ve yakalanan sahis genel kolluga
teslim edilir (5188 sayil1 Kanunun 9/3. maddesi). Kamu giivenligini saglama gorevinin ana sorumlusu
genel kolluk olup; 6zel giivenlige verilen yetki ile genel kollugun sorumlulugu sona ermez. Kanunun
belirttigi gibi bildirim ve teslim yilikiimliiliiglinii ifa eden 6zel giivenlik gorevlisinin yakalamaya iligin
gorevi son bulur ancak bu durumda genel kollugun talebi halinde 6zel giivenlik gorevlisi arastirma
ve delil toplama faaliyetine genel kollugun gozetiminde devam eder (Yildiz, 2009: 251). Ozel
giivenlik gorevlisi, yasanin emrettigi durumlarda yakalamaya iliskin sart ve durumlar ile yakalanan
sahs1 olay yakalama tutanagi ile genel kolluk gorevlilerine teslim etmelidir.

2.7. Ozel Giivenlik Gorevlisinin Zor Kullanma Yetkisi

Gorevli ve yetkili kolluk gorevlisinin gorev maksadiyla ve dengeli bir bi¢imde esya ya da sahis
iizerinde maddi (fiziki) ya da manevi bir etki uygulamak yoluyla mesru bir ger¢egi mesru kosullar
cergevesinde yerine getirmesine zor kullanma denir (Dinger, 2009: 48). Baska bir ifadeyle zor
kullanma; sahislarin ¢evresine ve kendisine zarar vermesine mani olmak, yasalarin uygulanmasini
saglamak ve bireysel 6zgiirliik ile haklarin kullanilmasini saglamak igin gorevli ve yetkili kolluk
tarafindan mesru sinirlar gergevesinde kullanilan giigtiir (Karagdz, 2005: 56). Ancak bu yetkinin
kullanilabilmesi i¢in kolluk gorevlileri is ve islemleri yerine getirirken mesru hukuk kurallar
kapsaminda kendilerine taninan yetki ¢ergevesinde, sartlarin olugsmasi durumunda zor kullanabilirler.
Zor kullanma yetkisi yerine getirilirken hem i¢ hukukta hem de evrensel hukuktan kaynaklanan zor
kullanmaya iliskin “kanunilik”, “zorunluluk™ ve “orantililik” gibi genel kabul gormiis temel ilkelere
dikkat edilmesi gerekmektedir (Bahadir ve Kildan, 2013: 283). Genel itibari ile genel kolluk
gorevlilerine verilen zor kullanma yetkisi, sartlarin olusmasi durumunda mesru hukuk kurallar
cercevesinde 6zel guvenlik gorevlileri de kullanabilirler.

Ozel giivenlik kolluguna zor kullanma yetkisi veren yasal diizenleme yine 5188 sayili Kanun
ile hiikiim altina alimmustir. Ozel giivenlik kollugunun zor kullanma yetkisi; Turk Medeni
Kanunu’nun 981. maddesi, Bor¢lar Kanununun 52. maddesi, Tiirk Ceza Kanununun 24-25. maddeleri
ile CMK’nin 168.maddesinde bulunmaktadir (5188 sayili Kanun’un 7/k fikras1). 5188 sayili
Kanun’un 7. maddesinin (k) fikrasinda gegen TCK nin 24. maddesine gore 6zel glivenlik kollugunun
zor kullanma yetkisi; “Kanunun hiitkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez” (TCK madde 24/1).
Yasal mevzuatin emrettigi durumlarda, kanun hiikkmiinii yerine getiren 6zel glivenlik goérevlisinin
yasal, 6lculi ve orantili bir sekilde kullanacagi zor kullanma yetkisi hukuka uygunluk sebebini
olusturur. Ornegin, 6zel giivenlik gorevlisinin gérevli oldugu alanda 5188 sayili Kanunun 7. maddesi
(d) bendine gore, hakkinda yakalama emri olan bir kisinin kagmasina engel olmak igin uygun
sartlarda ve dl¢ilide yerine getirecegi zor kullanma yetkisi hukuka uygunluk nedenini olusturmaktadir
(Bahadir ve Kildan, 2013: 287). Belirtilen sartlarin yerine getirilesi durumunda hukuka uygunluk
sebebi ile bu hakki kullananlara ceza verilmez. TCK’nin 25. maddesi kapsaminda, mesru savunma
ve zorunluluk haline gore 6zel giivenlik kollugunun zor kullanma yetkisi; ‘‘kendisine veya bir
baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gergeklesmesi ya da tekrart muhakkak olan haksiz bir
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saldirty1 o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen
fiillerden dolay1 faile ceza verilmez’’. Kendisine veya bagkasina ait bir hakka yonelik olup; isteyerek
neden olmadig1 ve baska bir sekilde korunma olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden
kurtulmak ya da baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlifiyla konu ve kullanilan
vasita arasinda orant1 bulunmak kosuluyla islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez. TCK’nin 25.
maddesi ile diizenlenen mesru savunma 0zu itibari ile bir hukuka uygunluk sebebidir. Madde
anlatimdan anlasilacagi lizere, mesru savunma hakki bazi sartlarin varligina baglidir. Mesru
savunmadan bahsedebilmek icin oncellikle bir saldirinin varlig1 ya da saldirinin gergeklesmesi veya
tekrarinin muhakkak olmasi gerckmektedir. Saldirtya karsi yapilan savunmanin yasal sinirlar
icerisinde Ol¢iilii ve orantili olmasi da mesru savunmanin diger bir sartidir (Yavuz, 2018: 124-126).
Sartlarin olugsmas1 durumunda herkesin kullanabilecegi mesru savunma hakki, 6zel giivenlik gorevlisi
de kendisine veya koruma giivenlik sagladigi sahis veya kurulusa yonelik olarak gerceklesen veya
gerceklesmesi muhakkak olan saldiriya karsi gerekli sartlarin olugsmasi halinde mesru savunma hakki
cercevesinde kullanabilir (Bahadir ve Kildan, 2013:293). 5188 sayili Kanun ile 6zel giivenlik
gorevlisine verilen zor kullanma yetkisi, ayn1 zamanda zor kullanma ¢ergevesinde silah kullanma
yetkisine de igerir (Yildiz, 2009: 258). Ancak silahla gorev yapmakta olan 6zel giivenlik gorevlisi,
zor kullanma kapsaminda silah kullanma yetkisini sartlarin olugsmasi durumunda ve son ¢are olarak
kullanmalidir. Hukuki diizenlemeler ile zor kullanma yetkisi taninan gorevliler son derece hassas ve
belirli sartlar altinda olusan zor kullanma yetkisini kullanirken kanuni sartlara uymalidirlar. Zor
kullanilirken kullanilan giiciin kademeli bir sekilde artirilmasi gerekmektedir (Aydin, 2016: 3286).
Ozel giivenlik gorevlisi, zor kullanma sartlarmin olugmasi durumunda oncellikle sozlii olarak
eylemin derhal son bulmasini aksi takdirde zor kullanacagini ifade etmelidir. S6z1ii uyariya ragmen
direnmeye devam edilmesi durumunda, 6zel giivenlik gbrevlisi bedeni kuvvet ile direnen sahsin
direncini kiracak olgiide herhangi bir teghizat olmaksizin zor kullanabilir. Uygulanan bedeni kuvvete
ragmen direnisin devam etmesi veya direnisin kirilmamasi halinde direnisi sonlandirmak amaciyla
orantili bir sekilde techizatla maddi gii¢ (Kelepge, cop, biber gaz1 vb.) kullanabilir. Olay yerinde
goreve iliskin islemlere baslayan 6zel gilivenlik gorevlisinin dncellikle aldigi tedbirlere aykir
davranan sahislar1 sozlii olarak uyarmasi gerekmektedir. Gorevlinin sozlii uyarisina ragmen gorevi
yapmaya engel olacak sekilde ya da aldigi tedbirlere aykiri davranan sahis (lar)a karsi zor
kullanmanin ilkeleri ¢ergevesinde bedeni veya maddi giic uygulanabilir (Seyyidoglu, 2021: 19).
Sartlarin olusmas1 halinde 6zel gilivenlik gorevlisi, orantililik ilkesine gore zor kullanabilir. Zor
kullanma yetkisine bagvuran 6zel giivenlik goérevlisi durumu miimkiin olan en hizli sekilde genel
kolluga bildirmek durumundadir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Genel kolluk gorevlisi olabilmek i¢in aranan bir¢ok 6n sartin 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek
icin de arandig1 bilinmektedir. Bu sartlarin aranmasi, kolluk kuvveti gorevi yapacak kisilerin belirli
bir standartta sahip olmasi bakimindan énemlidir. Ozel giivenlik gorevlisinin sahip oldugu yetkiler
g6z oniinde bulunduruldugunda, 6zel giivenlik egitim kurumlarindan alinan yiiz yirmi saatlik egitim
programinin yetersiz oldugu ifade edilebilir. Ayrica 6zel glivenlik egitim kurumlarindan alinan yiiz
yirmi saatlik egitim ile yiiksekdgrenim kurumlarina bagli tiniversitelerde alinan iki yillik egitim alma
arasinda ciddi bir boyutta dengesizlik bulunmaktadir. Her iki durum arasindaki orantisizligin
giderilmesi amaciyla hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. En azindan yiiksekogretim
kurumlarinin giivenlik ve koruma programlarindan mezun olanlarin sayisinin her gegen giin artmasi
sebebiyle alandaki ihtiyacin tespit edilerek sadece bu programlardan mezun olanlarin istihdam
edilmesi yerinde olacaktir. Bu sekilde bir diizenleme yapilamasa bile mevcut haliyle yiiksekogretim
kurumlarmin 6zel giivenlik 6n lisans programlarindan mezun olanlarin alanda gorev yapmalarina
oncelik verilmesi ve bu kisilerin 6zel giivenlik sefi, amiri, midiirii olmalari konusunda pozitif bir
yaklasim sergilenmesi gerekmektedir.
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Kural olarak 6zel giivenlik gorevlisinin el ile arama yetkisi bulunmamasina ragmen kanun
koyucu bazi hallerde aramanin nasil yapilacagina iligkin agik bir diizeleme getirmemistir. Hassas bir
gorev ifa eden kolluk kuvvetlerinin gorev ve yetkileri acik bir sekilde yasal mevzuatla belirlenmeli
ve uygulamada bosluga veya yanlis yoruma sebebiyet vermemelidir. Ozel giivenlik gorevlisine
haklarinda yakalama veya mahktGmiyet karar1 bulunan kisileri yakalama yetkisi verilmis olmasina
ragmen, bu kisilerin 6zel glivenlik gorevlisi tarafindan nasil tespit edilecegine veya bu kisilere iliskin
bilgiyi kimin verecegine dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu duruma iliskin daha agik
hukuki bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlisi, yasal sartlarin olusmasi halinde zor kullanma yetkisine haiz olup; bu
yetkiyi kademeli ve orantili bir sekilde yerine getirmelidir. Ancak 6zel giivenlik kollugu zor kullanma
yetkisini kullanmak durumunda kaldigi hallerde maddi gili¢ unsurlarindan hangilerini
kullanilabilecegi acik bir sekilde diizenlenmemistir. Ozel giivenlik gorevlilerin yetkileri, kanunla
sayma yontemi ile belirlenmis olup; sayilan yetkilerin detayina iliskin yeteri kadar agiklamanin
bulunmamasi eksiklik olarak goriilebilir. Zira vatandasin giindelik hayatinda var olan 6zel giivenlik
personelinin, yetkilerini tam olarak kavrayamamasi, gilivenlik zafiyeti olusturabilir ayrica yetki
kapsamini tayin edemeyen 6zel giivenlik gorevlisi yetkisini asarak kisisel hak ve 6zgiirliiklere zarar
verebilir. Son olarak 5188 sayili Kanun’ un ayrintili olarak diizenlenmedigi, yasa da bosluklarin
bulundugu, bir¢ok konuda yoruma ihtiyag duyuldugu bu sebeple ilgili Kanun’un yeniden
diizenlenmesi veya revize edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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