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Ozet

1973’te yasanan Petrol Krizi sonucunda iilkelerin ekonomi politikalarinda ciddi doniisiimler yasanmustir. Yeni diizende
benimsenen Neoliberal politikalar devletin ekonomiye miidahalesini sinirlandirirken serbest piyasa ekonomisine gegis
stirecini hizlandirmistir. Devlete bigilen sinirli rol ise kamu diizenini saglamasi ve ekonomi igerisindeki varligini azaltarak
serbest piyasay1 tesvik edici politikalar tretmesidir. Bu kapsamda devletin elinde bulunan en dnemli arag ise vergisel
dizenlemelerdir. Kiiresellesme ile olusan rekabet ortami ve teknolojik gelisim diizeyinin ekonomik bilyiime ve
kalkinmada itici gii¢ olmasi, girisimciler agisindan Ar-Ge vergi tesviklerini daha da 6nemli hale getirmistir. Ar-Ge
faaliyetleri, iiretim maliyetlerini disiirerek isletmelere rekabet Ustiinliigii saglarken; mevcut iirtinlerin gelistirilmesi ya da
yeni Urun Uretilmesinde ana etken olarak gérulmektedir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye ve segilen Ulkelerde (ABD, Cin, Almanya, Japonya) uygulanan Ar-Ge vergi tesvikleri ile Ar-Ge
faaliyetlerinin GSYIH icerisindeki pay1 incelenerek Tiirkiye’nin mevcut durumu saptanmis ve gelecege yonelik olarak
Onerilerde bulunulmustur. Yapilan incelemeler neticesinde secilen tilkelerde genellikle kredi ve hibe gibi dogrudan Ar-
Ge tegvikleri uygulanirken Tiirkiye’de ise vergi indirimi gibi dolayli Ar-Ge tesviklerinin tercih edildigi sonucuna
varilmistir. Ar-Ge harcamalarin GSYIH icerisindeki pay1 incelendiginde ise Tiirkiye nin segilen iilkelere kiyasla
oldukga geride oldugu saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Vergi Tesviki, Tiirkiye, GSYIH

Comparison of Tax Incentives for R&D Activities: A Study on Turkey and Selected Countries

Summary

As a result of the Oil Crisis in 1973, serious transformations were experienced in the economic policies of the countries.
While the neoliberal policies adopted in the new order limited the intervention of the state in the economy, it accelerated
the transition to a free market economy. The limited role assigned to the state is to provide public order and to produce
policies that encourage the free market by reducing its presence in the economy. In this context, the most important tool
in the hands of the state is tax regulations. The competitive environment created by globalization and the fact that the
level of technological development is the driving force in economic growth and development has made R&D tax
incentives even more important for entrepreneurs. While R&D activities provide competitive advantage to businesses by
reducing production costs; It is seen as the main factor in the development of existing products or the production of new
products.

In this study, the share of R&D tax incentives applied in Turkey and selected countries (USA, China, Germany, Japan)
and the share of R&D activities in GDP has been examined and Turkey's current situation has been determined and
suggestions have been made for the future. As a result of the examinations, it was concluded that while direct R&D
incentives such as loans and grants are generally applied in the selected countries, indirect R&D incentives such as tax
reductions are preferred in Turkey. When the share of R&D expenditures in GDP is analyzed, it has been determined that
Turkey is far behind compared to the selected countries.

Keywords: R&D, Tax Incentive, Turkey, GDP

1.GIRIS

Tarih boyunca, birey ve toplumun sahip oldugu en kiymetli hazinesinin bilgi oldugu goriilmiistiir.
I¢inde bulundugumuz dénemde, bilgiye ulasmak kolaylasmisken bilgi iiretimi ise daha gii¢ ve degerli
hale gelmistir. Neoliberal politikalarin benimsendigi, bireyselligin hakim oldugu ve rekabet ortaminin
yasamin her anina sirayet ettigi bu donemde Ulkelerin ve firmalarin kendi hak ve menfaatlerini
korumasi oldukca elzemdir. Iktisadi rekabetin bu denli siddetli yasandig: bir ortamda strdurtilebilir
bir ekonomik biyime ve toplumsal refah artisi icin Ar-Ge ¢alismalar1 kaginilmaz bir hal almistir.
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Diisiik maliyetle yuksek verim elde etmek amaciyla gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri yalnizca
devletlerin ve firmalarin iiretim kapasitelerini arttirmakla kalmamakta; ayrica bilgi birikimi ile
yaraticih@in da artmasimi saglayarak toplumlart sirekli bir sekilde yenilik surecinin igine
sokmaktadir. Bilim ve teknolojinin de ilerlemesinde temel etken olan yenilik arayisi, Ar-Ge
caligmalariyla hiz kazanmis olup giiniimiizde teknolojinin bu denli gelismesine biiyilik katki
saglamistir.

Keynes’in altyapisini olusturdugu; ekonomik yasamda ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin devlet
eliyle dizeltimesi gerektigini savunan sosyal devlet anlayisi; 1973°te yasanan iktisadi krizin de
etkisiyle iktisatgilar tarafindan iyice sorgulanir hale gelmistir. Bu tarihlerde baslayan, devletin
ekonomideki roliine iligkin tartigsmalar, neoliberal politikalarin benimsenmesi ile piyasa lehine
sonuglanirken devletin ekonomi tizerindeki faaliyet alami daraltilmistir. GUnimiizde devletten
ustlenmesi beklenen rol, kendisine ¢izilen sinirlar gergevesinde serbest piyasa sisteminin iglemesini
saglamak ve Ozel sermayeyi tesvik eden girisimci adimlar atmasidir. Bu kapsamda hik(metlerin
elinde bulunan 6nemli araclardan bir tanesi ise vergisel duzenlemelerdir. Piyasa aktorleri lehine
dizenlenmis olan vergi indirim ve tesvikleri, 6zel sermaye birikimini arttirirken tlkelerin iktisadi
gelisme siireclerine de pozitif katkr saglamaktadir.

Bu ¢alisma Ar-Ge faaliyeti ve vergi tesviki kavramlarina deginilmis olup, Tirkiye ve segilmis
tlkelerde (ABD, Cin, Almanya, Japonya) uygulanan Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikleri ve Ar-Ge’ye
ait istatistiki veriler karsilastirilmistir. Ulke tercihinde GSYIH verileri baz alinarak bu alandaki en
biiyiik dort iilke tercih edilmis ve bu kapsamda Tiirkiye nin mevcut konumu ve gelecege dair vizyonu
dogrultusunda 6neriler sunulmustur.

2. AR-GE VE VERGI TESVIKi KAVRAMLARI

Son dénemde oldukca popiiler olan Ar-Ge kavrami; arastirma-gelistirme kelimelerinin birlestirilmesi
neticesinde ortaya g¢ikarken, bu kelimelerin anlamlarindan siyrilarak yeni bir tanim kazanmistir.
Yapilan farkli yorumlar gercevesinde sekillenen Ar-Ge kavrami, 1963 yilinda OECD tarafindan
hazirlanan Frascati Kilavuzu’nda detayli bir sekilde ele alinmistir. Frascati Kilavuzu’na gore Ar-Ge;
toplumu olusturan tim kesimlerin, tarihsel sire¢ icerisinde edinmis olduklar:1 tecriibelerden
faydalanarak mevcut bilgilerinin Usttne yenisini ekleyen ve bu bilgileri kullanarak yeni uygulamalar
gelistirmeyi hedefleyen sistemli ¢aligmalar bituntdir (OECD, 2002, s. 30). Kavak (2009) yapmis
oldugu tanimlamada Ar-Ge’yi; mevcut bilgiler 1s181inda yeni iirlin ve hizmet iiretiminin saglanmasi
veya halihazirda sunulan iriin ve hizmetlerin gelistirilmesi igin gergeklestirilen planli ve sistematik
calisma faaliyetleri olarak tanimlamistir (Kavlak, 2009, s. 619).

OECD’nin hazirlamis oldugu Frascati Klavuzu’'nda Ar-Ge faaliyetleri li¢ ayr1 baslik altinda
toplanmistir (OECD, 2002, s. 77-78);

Temel arastirma, ampirik ve kuramsal ¢alismalar olarak bilinmektedir. Genellikle bilim
insanlar1 ve yiiksekdgretim kurumlar tarafindan ortaya atilan kuramlari test etmek ve bilgiye
ulagmak maksadiyla gerceklestirilmektedir.

Uygulamah arastirma, gerceklestirilemesinde 6zel bir gaye tasiyan arastirma tiirtidiir.
Mevcut problemleri ¢ozmek ve yeni bilgi edinmek amaciyla eldeki somut verilerden
yararlanilarak gergeklestirilen 6zgiin bir arastirma olarak ifade edilmektedir.

Deneysel gelistirme, gegmisteki tecriibe ve eldeki bilgiler 1s181inda mevcut Urlin ve hizmetin
ilerletilmesini veya yenisinin Uretilmesini hedefleyen ¢alismalardir. Elde edilen yeni bilgilerin
test edildigi siire¢ olarak da ifade edilmektedir.

Tesvik kelimesi sozliik anlami olarak isteklendirme, cesaret verme ve 6zendirme anlami tagimaktadir
(www.tdk.gov.tr). Iktisadi literatiirde ise tesvik; devletin elindeki araglar1 kullanarak belirli ekonomik
faaliyetleri gelistirmek veya belirli alanlarda kalkinmay1 saglamak amaciyla vermis oldugu maddi ve
ayni destek olarak ifade edilmektedir. (Candan ve Yurdadog, 2017, s. 156). Baska bir ifadeyle tesvik;
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toplumun ihtiya¢ duydugu iktisadi ve sosyal altyapi hizmetlerinin saglanmasi ve 6zel sermayenin
iretkenliginin arttirilmasi amaciyla devlet tarafindan girisimcilere saglanan desteklerdir. Kisaca, 6zel
sektore devlet tarafindan yapilan yardimlar olarak ifade edilebilir (Seving, Emsen ve Bozkurt, 2016).
Onay’m (2016) kullanim amaglarina gore bes ayri baslikta toplamis oldugu tesvik tiirleri asagida
siralanmustir (Onay, 2016);

Parasal tesvikler, girisimcilere ve firmalara dogrudan maddi destek saglayan tesviklerdir.
Diisiik faizli kredi veya hibe seklinde gergeklesir.

Ayni tesvikler, tesvik kapsamina giren faaliyetlerde kullanilmak {izere, devlet tarafindan
isletmelere saglanan danismanlik, makine-techizat ve yer temini hizmetleridir.

Vergi tesvikleri, miitesebbis iizerindeki vergi yikiinii azaltan tesviklerdir. Vergisel
tesviklerde; muafiyet, istisna, vergiye tabi gelir {izerinde indirim yapilmasi ve hizlandirilmis
amortisman gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Garanti ve kefalet tesvikleri, belirli alanlarda faaliyet gosteren firmalara devletin kefil
olmasidir. Genellikle firmalarin kredi teminini kolaylagtirmak amaciyla yapilmaktadir.
Diger tesvikler, genellikle yatirim Oncesinde sunulan hizmetlerden olusmaktadir. Sosyal
altyapt hizmetlerinin saglanmasi, pazar ve fiyat arastirmalarmin yapilmasit 6rnek olarak
verilebilir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN AR-GE TESVIKLERI

Tiirkiye’de Ar-Ge’ye yonelik ilk ¢alismalar 1960’1 yillara dayansa da dogrudan Ar-Ge (zerine
gerceklestirilen kanuni diizenlemeler oldukca ge¢ yasalasmustir. Ulkemizde Ar-Ge izerine iki adet
kanuni diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2001°’de yasalasan 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu iken ikincisi ise 2008°de ¢ikartilan 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanundur.

3.1. 4691 Sayih Kanun Kapsaminda verilen Ar-Ge Tesvikleri

Tablo1l:  Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Kurumlar ve Kanun kapsaminda yer alan bolgelerde faaliyet gosteren yonetici
Gelir Vergisi sirket ve vergi ylikiimliilerinin Ar-Ge ve tasarim ¢aligmalari ile
Tesviki yazilim faaliyetleri dolayisiyla edinmis olduklar1 kazanglar

gelir/kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

Gelir Vergisinde Teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilen Ar-Ge ve tasarim
Stopaj Tesviki personelinin gelirine asgari ticret istisnasina isabet eden vergi
distildiikten sonra hesaplanan gelir vergisi; verilecek muhtasar

beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden diisiiriilerek terkin

edilmektedir.
Damga Vergisi Ar-Ge ve yardimci personele yapilan 6demeler ile ilgili olarak
Istisnasi diizenlenen belgeler ile yonetici sirketin, ilgili kanunun amacini ifa
etmek tizere diizenlemis oldugu dosya ve belgeler damga vergisinden
muaf tutulmustur.

KDV lstisnasi Kanunda belirtilen bolgelerde gelistirilen veya tiretilen sistem ve veri
yoOnetimi, i$ uygulamalari, internet, oyun, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimlari seklindeki teslim ve hizmetlerden KDV
istisna tutulmustur.

109



Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 2023, Year 9, Volume 25

Gumruik Vergisi | Ar-Ge ve tasarim projelerinin yiritiilmesinde kullanilmak iizere ithal

Istisnas edilen her tlrll arag-gerec ve Uriin gumrik vergisinden istisna
edilmistir.
Kanunun 31 Aralik 2028 tarihine kadar gecerlidir.

Gecerlilik Suresi
Kaynak: Resmi Gazete (24454, 26 Haziran 2001)

3.2. 5746 Sayih Kanun Kapsaminda Verilen Ar-Ge Tesvikleri

Tablo 2: Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Ar-Ge ve Tasarim Indirimi Kanun kapsaminda yer alan miikelleflerin, Ar-Ge
ve tasarim merkezlerinde yiiriitmiis olduklar
teknoloji ve yenilik caligmalar1 sirasinda olusan
giderler ticari kazancin tespitinde %100 oraninda
indirime konu olmaktadir.

Tesvik kapsamina girmek i¢in; Kamu calisani
olmamak kaydiyla Ar-Ge, teknoloji ve tasarim
merkezlerinde istihdam edilen Ar-Ge ve destek
personelinin kazanglari;

Doktoral: olanlarda %95,

Yiksek lisans yapanlarda %90,

Bunlar haricindeki personel igin %80 olmak uzere
gelir vergisinden istisna edilmistir.

Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

Kamu calisan1 olmamak kaydiyla Ar-Ge,
teknoloji ve tasarim merkezlerinde calistirilan
personel ve 4691 sayili Kanunun 2. maddesi
uyarinca tcreti gelir vergisinden istisna olan
personelin ilgili alanda yiiriitmiis oldugu Ar-Ge
ve vyenilik faaliyetleri sonucunda elde etmis
oldugu kazang Uzerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin %50’s1, Maliye Bakanlig1
tarafindan karsilanmaktadir.

Sigorta Prim Destegi

Teknogirisim Sermaye Destegi Kanunda belirtilen niteliklere haiz olan kisi ve
kurumlara bir sefere mahsusen 100.000 TL’ye
kadar ulasan destek saglanmaktadir.

Giimriik Vergisi Istisnas Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak
uzere ithal edilen Griinler gumrik vergisinden
istisnadir.

Damga Vergisi Istisnasi Kanunun amacina iligkin olarak ydrdtilen Ar-Ge
ve tasarim faaliyetleri dolayisiyla diizenlenen
kagitlar ve bu gorevleri yerine getiren personelin
ticreti dolayisiyla hazirlanan belgeler damga
vergisinden muaf tutulmaktadir.

Kanunun Gegerlilik Suresi 31 Aralik 2028 tarihine kadar gecerlidir.
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Kaynak: Resmi Gazete (26614, 28 Subat 2008)

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yiirtirlige sokulan 4691 ve 5746 sayili Kanunlarda bulunan
Ar-Ge indirim, istisna, muafiyet ve destek programlari ve bu kanunlarin gegerlilik siireleri Tablo 1
ve Tablo 2’de gosterilmistir.

3.3. Tiirkiye’nin Ar-Ge Verileri

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine verilen tesviklerin parasal karsiligini ve Ar-Ge harcamalarinin yillar
icerisindeki degisimini gostermek amaciyla asagida grafikler verilmistir. Grafik 1’de Ar-Ge destegi
kapsaminda merkezi yonetim biitcesinden yapilan dogrudan ve dolayli yardimlar gosterilirken;
Grafik 2’de Ar-Ge harcamalarinin milli hasila igerisindeki oraninin yillar igerisindeki degisimi
gosterilmistir.

Grafik 1: Merkezi Yonetim Biit¢cesinden Dogrudan ve Dolayl Ar-Ge Destekleri, 2008-2021
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Merkezi-Yonetim-Butcesinden-Ar-Ge-Faaliyetleri-Icin-Ayrilan-
Odenek-ve-Harcamalar-2022-45702

Grafik 1’de Tiirkiye’nin 2008-2021 yillar1 arasinda merkezi biitceden Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
verilen dolayli ve dogrudan destekler gosterilmistir. TUIK’in hazirladigr grafikte; Ar-Ge
desteklerinin yillar igerisinde arttigi goziikmektedir. Dogrudan Ar-Ge harcamalar1 2008 yilinda 2
milyar 670 milyon TL olarak gergeklesirken 2018 yilina kadar artig egilimi gostermigtir. Pandemi
doneminde yasanan diisiis sonrasinda ise sigrama yaparak 2021 yilinda 20 milyar 250 milyon TL ile
biiyiik bir artig gergeklestirmistir. Dolayli Ar-Ge destegi ise 2008-2013 yillar1 arasinda duragan bir
gorinim sergilerken 2014 yilindan itibaren yakalamis oldugu yiikselis trendini 2021 yilina kadar
devam ettirmistir. 2008 yilinda 200 milyon TL olan dolayli Ar-Ge destegi 2021 yilina gelindiginde
13 milyar 420 milyon TL ile altmis yedi kat artmustir.
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Grafik 2: Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH icerisindeki Pay: (Tiirkiye 1996-2020)
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Kaynak:(https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=TR)  adresinden alinan verilerle
diizenlenmistir.

Grafik 2’de Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’in icerisindeki paymim 1996-2020 yillari
arasindaki degisimi goriilmektedir. 1996 yilinda Ar-Ge harcamasy/GSYIH orani 0,45 iken, 2020
yilma geldigimizde ise bu oran 1,09’a yiikselmistir. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarina ayrilan pay
yillar igerisinde artmis olsa da istikrarsiz bir goriintii sergilemis ve incelenen donem araliginda yeterli
ylikselis saglanamamustir.

4. CIN'DE UYGULANAN AR-GE TESVIKLERI
4.1. Stiper Ar-Ge Indirimi

Cin Halk Cumhuriyeti, 6zel sektoriin rekabet giiciinii ve liretim kapasitesini arttirmak amaciyla 1996
yilinda ‘Ar-Ge Siiper Indirimi® uygulamasinin temellerini atmistir. Siiper indirim uygulamasinin
kapsami baglangic asamasinda kamu kurumlart ve O6zel kolektif sanayi kuruluslari ile smirli
tutulmustur. 2006 yilinda uygulama kapsamina; tiniversiteler, yerli ve yabanci sermayeli isletmeler
ve Ozel arastirma kuruluslari da dahil edilirken; ilk yasal diizenleme ise 2008 yilinda kurumlar
vergisinde yapilan degisikle gerceklestirilmistir. (Qian, Zhan and Pan, 2022, s. 6-7).

Siiper indirim kapsaminda yer alan sektorlerde faaliyet gosteren firmalara; Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda gergeklestirmis olduklari bilim, teknoloji ve inovasyon faaliyetleri ile yeni Grlin Gretimi
veya mevcut Uriinlerin gelistirilmesi amaciyla iistlenmis olduklar test ve laboratuvar masraflarini,
dogrudan Ar-Ge projelerinde istlenmis olduklar1 giderleri, amortisman giderlerini ve Ar-Ge
personeline vermis olduklar1 Ucretleri %100 oraninda kurumlar vergisinden diisme imkani verilmistir
(OECD, 2021).

4.2. Ileri Teknolojili Hizmet Sirketleri i¢in indirimli Kurumlar Vergisi (TASC)

Cin’de faaliyet gosteren isletmelerin 6demekle yiikiimlii olduklari kurumlar vergisinin orani %25°dir.
Fakat, Ar-Ge alaninda ve yiiksek teknolojili hizmet sektoriinde faaliyet gosteren ve TASC
sertifikasina sahip olan isletmelere; teknoloji ve inovasyonun tesvik edilmesi amaciyla kurumlar
vergisi indirimi uygulanmaktadir. Bu kapsamda; Hong Kong, Makau ve Tayvan haricindeki
bolgelerde faaliyet gosteren, Ar-Ge potansiyeli ylksek , bir veya birden fazla ytksek teknolojik trln
hizmet isiyle ugrasan, calisanlarinin en az %50 sinin liniversite mezunu oldugu ve yillik kazancinin
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en az %>50’sinin yiiksek teknolojili tirinler iizerinden saglayan isletmelere uygulanan kurumlar
vergisi orani %15°dir (EY.COM).

4.3. Yiiksek ve Yeni Teknoloji Tesebbiisii I¢in Kurumlar Vergisi (HNTE)

Cin, gelismekte olan tilkeler arasinda kilresel 6lcekte en biiyiik pazar agina sahip olurken, biinyesinde
bulunan isletmeleri teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge konusunda tesvik etmektedir. Bu kapsamda HNTE
sertifikasina sahip olmak Cinli firmalar i¢in oldukg¢a 6nemli ve degerlidir (Min Bai, 2022).

HNTE programinda yer alan kriterleri karsilayan yenilik¢i isletmeler i¢in genel kurumlar vergisi
orani (%25) yerine indirimli oran (%15) uygulanmaktadir. HNTE statiisiinde olan sirketler 1 Ocak
2018 tarihinden itibaren vergi zararlarini on yil boyunca erteleme hakkina sahiptir. HNTE sertifikasi
isletmelere {i¢ yillik olarak verilirken her yil sonunda degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. HNTE
programindan yararlanmak isteyen isletmeler; toplam calisan sayisinin en az %10 kadar Ar-Ge
personeli calistirmak ve son ii¢ donem ciro ortalamasinin en az %3’li oraninda Ar-Ge harcamasi
yapmak zorundadir (EY.COM).

Grafik 3: Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH Icerisindeki Pay: (Cin 1996-2020)
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Kaynak: (https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=CN) adresinden alinan verilerle
diizenlenmistir.

Grafik 3’te Cin’in 1996-2020 yillar1 arasindaki Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igerisindeki pay1
gosterilmistir. Grafikte, Cin’in Ar-Ge harcamalarini istikrarli bir sekilde arttirdigi gorilmektedir. Ar-
Ge harcamalar yillar igerisinde siirekli olarak artis gdstermis; 1996 yilinda GSYIH igerisindeki Ar-
Ge pay1 0,56 iken 2020 yilinda 2,4 gibi biiyiik bir oranda gerceklesmistir.

5. ABD’DE UYGULANAN AR-GE TESVIKLERI
5.1. Vergi indirim Tesviki

ABD, Ar-Ge’yi desteklemek amaciyla uygulamaya koydugu vergi indirim tesvikini, I¢ gelir kanunu
olan ‘IRC Section of 174’te diizenlemistir. Bu kapsamda nitelikli Ar-Ge harcamalari i¢in %100’e
kadar vergi indirim tesviki verilmekteydi (Irwanto and Meilani, 2022). Fakat, ayn1 kanunda yapilan
vergi diizenlemesi sonucunda 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren Ar-Ge vergi indirimininde degisiklige
gidilmistir. Yapilan diizenleme sonucunda, isletmelerin ilgili yi1lda ger¢eklestirmis olduklar1 Ar-Ge
harcamalarin1 kademeli olarak itfa etmesi kararlastirilmistir. Buna gore; ABD sinirlar igerisinde
gerceklestirilen nitelikli ve deneysel Ar-Ge calismalari igin vergi indirim suresi bes yila yayilirken,
ABD siirlarinin disinda gergeklestirilen Ar-Ge harcamalart i¢in yapilan vergi indirimi ise on bes yila
yayilmaktadir (EY.COM).

113


https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=CN

Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 2023, Year 9, Volume 25
5.2. Ar-Ge Tevsik Kredi Turleri
5.2.1. Geleneksel Arastirma Kredisi

Geleneksel Ar-Ge kredisi, ABD’nin ilk Ar-Ge tesvik kredisi olmakla beraber uygulanmasi oldukga
zordur. Kullanilabilir kredi miktar1, iginde bulunulan yilda gergeklestirilen Ar-Ge harcamalariin
taban tutar1 asan kismindan olusmaktadir. Taban tutarin hesaplanmasi ise olduk¢a zahmetlidir.
Oncelikle kredi talebinde bulunan firmanin 1984-1988 yillar1 arasinda gerceklestirmis oldugu Ar-Ge
harcamalar1 toplanarak, ayni yillarda gerceklestirilen briit satis toplamina oranlanarak ‘temel sabit
ylizde’ hesaplanir. Temel sabit yilizdenin {ist sinir1 %16°dir. Elde edilen temel yiizde orani ile firmanin
son dort yil igerisinde gerceklestirmis oldugu briit satiglarin ortalamasi ¢arpilarak kredi taban tutari
hesaplanir (Hesaplanan taban tutar, ilgili firmanin cari yilda gerceklestirmis oldugu Ar-Ge
harcamasinin minimum %350’si kadar olmalidir). Taban tutarin %20’yi asan kismi Ar-Ge kredisi
olarak kullanilabilmektedir (Bastiirk, 2012).

5.2.2. Basitlestirilmis Alternatif Ar-Ge Kredisi

Alternatif Ar-Ge kredisi, geleneksel yonteme gore olduk¢a yalin bir kredi hesaplama sistemine
sahiptir. Birinci adim, kredi talebinde bulunan isletmenin son {i¢ yil 6zelinde yaptig1 nitelikli Ar-Ge
harcamasinin ortalamasinin hesaplanmasidir. Elde edilen ortalama ikiye boliinerek cari yildaki Ar-
Ge harcamasindan ¢ikartilir. Kalan tutar ise %14 ile carpilarak kredi miktar1 hesaplanmaktadir. Son
iic yilda Ar-Ge harcamasi gerceklestirilmemesi durumda; mevcut Ar-Ge harcamasinin %6°s1 kredi
miktarini olusturmaktadir (Deloitte,2020).

5.2.3. Hedef Arastirma Kredileri

Yiiksek egitim kurumlari, kar gayesi olmayan kuruluslar ile sanayi arasindaki isbirliginin
kuvvetlenmesi amaciyla verilen kredilerdir. Bu dogrultuda kurulmus olan ortakliklara, tistlenmis
olduklar1 Ar-Ge harcamalarinin taban tutarii asan kismmin %20’sine kadar Ar-Ge Kkredisi
verilmektedir. Enerji sektoriinde gergeklestirilen arastirma-gelistirme harcamalarmin  %20’si
oraninda, saglik ve ilag sektoriinde gergeklestirilen laboratuvar calismalart ile nadir gorilen
hastaliklarda kullanilan ilaglarin gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilen arastirma-gelistirme
harcamalarina da %25 oraninda Ar-Ge kredi verilmektedir (Deloitte,2020).

Grafik 4. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH Icerisindeki Pay1 (ABD 1996-2020)
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Kaynak:(https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=US)  adresinden alinan verilerle
diizenlenmistir.
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Grafik 4’te ABD’nin 1996-2020 arasindaki donemde gergeklestirdigi Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH’e oran1 gosterilmistir. ABD’nin GSYIH igerisindeki Ar-Ge pay1 oldukca yiiksek olmasina
ragmen 1996-2011 yillar arasinda istikrarsiz bir goriintli ortaya koymustur. 2012 yilindan itibaren
baslayan yiikselis trendi baslangigta olduk¢a zayif goriinse de Ozellikle son periyotta biyuk bir
sigrama gergeklestirmistir. 1996 yilinda 2,45 olan Ar-Ge pay1, 2020 yilinda ise 3,45 gergeklesmistir.

6. ALMANYA’NIN AR-GE TESVIKLERI
6.1. Ar-Ge Vergi Muafiyeti (FZulG)

Almanya’da 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren ‘R&D Tax Allowance Act’ adi altinda Ar-Ge vergi
tesvik programu yiiriirliige girmistir. Almanya’da faaliyet gosteren tiim yerli ve yabanci isletmeler ile
vergi miikelleflerini, faaliyet gosterdikleri sektore ve sirket hacimlerine bakilmaksizin,
kapsamaktadir (Warth and Klein).

FzulG programi , isletmelere Ar-Ge harcamalarinin %25°i oraninda vergi indirimi saglamaktadir.
Kanun kapsaminda Ar-Ge’ye uygun gergeklestirilen harcamalara 500.000 €’ya kadar (2.000.000*
%25) subvansiyon saglanirken, Covid-19 sebebiyle 30 Haziran 2026 tarihine kadar bu destek
1.000.000 €’ ya yiikseltilmistir. Bir isletmenin, Ar-Ge personeline vermis oldugu iicret ile sosyal
givenlik primlerinin %25°lik kismi vergiden diiserken kalan tutar ise iade edilmektedir. Uglincii
kigiler adina; Avrupa Birligi (AB) veya Avrupa Ekonomik Alani (AEA) sinirlar1 igerisinde yaruttlen
tageron veya sozlesmeli arastirmalarda ise gerceklestirilen harcamalarin %60’ 1na tekabiil eden tutarin
%251 vergiden diisiilmektedir (%15). Miikelleflerin FZulG’den yararlanabilmeleri igin; temel
,deneysel veya uygulamali arastirma tiiriinden en az birini gergeklestirmis olmalar1 gerekmektedir
(EY.COM).

6.2. Ar-Ge Nakit Hibeleri

Almanya sinirlar igerisinde yiiriitiilen Ar-Ge projelerine AB sinirlari igerisinde bolgesel ve ulusal
dizeyde hibe destegi saglanmaktadir. Destek kapsamina giren Ar-Ge projelerinin suresi 18 ila 36 ay
arasinda degismektedir. Ar-Ge projelerine verilen hibe miktari; isletmenin hacmine, projenin
arastirma alanina ve diger isletmelerle igbirligi i¢erisinde yiiriitiillmesine bagli olarak Ustlenilen Ar-
Ge faaliyetlerinin %25' ile %75'i arasinda degigsmektedir. Ar-Ge hibe destegi kapsamina giren
arastirma alanlari asagida siralanmistir. (EY.COM).

Iklim ve enerji, dongiisel ekonomi ve dekarbonizasyon
Saglik ve tip teknolojisi

Beslenme

Mobilite ve ulasim
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Iletisim
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Grafik 5: Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH Icerisindeki Pay1 (Almanya 1996-2020)
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Kaynak:(https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=DE)  adresinden alinan verilerle
diizenlenmistir.

Grafik 5’te Almanya’nin 1996-2020 yillar1 arasinda gergeklestirmis oldugu Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igerisindei oran1 gosterilmistir. Ar-Ge payr 1996 yilinda 2,14 olarak gergeklesirken 2020
yilinda ise 3,14’e yiikselmistir. Ar-Ge harcamalar1 2000-2007 yillar1 arasinda duragan bir gOrintl
sergilemistir. 2007 sonrasinda GSYIH igerisindeki Ar-Ge harcamalarinin payinda biiyiik bir sigrama
yasanirken en yliksek seviyeye 2019 yilinda 3,17 ile ulasilmistir.

7. JAPONYA’NIN AR-GE TESVIKLERI
7.1. Genel Ar-Ge indirim Kredileri
7.1.1. KOBILER i¢in Genel Ar-Ge Kredileri

Japonya’da bir isletmenin KOBI statiisiine sahip olmasi igin; isletmede istihdam edilen personel
sayist 1.000 kisinin altinda olmali ya da kayitli sermayesinin azami tutart 100 milyon Japon Yeni
olmalidir. Ar-Ge indirim tutar1 belirlenirken isletmelerin son {i¢ yil igerisinde gergeklestirmis
olduklar1 Ar-Ge tutarina bakilmaktadir. Bu kapsamda, isletmelere ti¢ yillik ortalama nitelikli Ar-Ge
harcamalarinin %12 ‘si oraninda Ar-Ge indirimi kredisi verilmektedir. Ancak verilen Ar-Ge indirimi
tutari, isletmenin mevcut yil igerisindeki kurumlar vergisinin %25’ni gecemez. Yeni kurulan ya da
daha 6nce Ar-Ge harcamasi gerceklestirmeyen KOBILER icin belirlenen Ar-Ge indirimi ise; ilgili
yilda gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin %12’si oranindadir. 2019 yilinda Covid-19 kapsaminda
cikarilan gecici 6nlemler kapsaminda 21 Mart 2023 tarihine kadar Ar-Ge harcama tutarinin iist limiti
%17 olarak belirlenirken, kurumlar vergisinin orani ise %35 e yiikseltilmistir (EY.COM).

7.1.2. Biyiik Sirketler i¢cin Genel Ar-Ge indirim Kredileri

Istihdam edilen personel sayis1 1000 kisinin iistiinde olan veya 100 milyon Japon Yeninin istiinde
kayith sermayesi bulunan isletmeler biiyiik sirket statiisiine girmektedir. Biiyiik sirketler igin
belirlenen Ar-Ge indirim tutar1 ise; sirketin son {i¢ takvim y1l1 igerisinde gergeklestirmis oldugu Ar-
Ge harcama tutarinin %6°s1 ile %10’u arasinda degiskenlik gostermektedir. Yeni kurulan veya daha
once Ar-Ge harcamasi gergeklestirmemis olan sirketlerin Ar-Ge indirim tutari; ilgili yilda
gerceklestirilen Ar-Ge masrafinin %8,5’i kadardir (Indirim orani, Covid-19 sebebiyle 31 Mart 2023
tarihine kadar %14’¢e yiikseltilmistir). Ar-Ge vergi indiriminin iist tutari ise, igletmenin cari yildaki
kurumlar vergisi oranmin %25’i kadardir (Indirim orani, Covid-19 sebebiyle 31 Mart 2023 tarihine
kadar %35’¢e yiikseltilmistir) (EY.COM).

7.2. Ozel Ar-Ge inovasyon Programi

116


https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=DE

Socrates Journal of Interdisciplinary Social Studies, 2023, Year 9, Volume 25

Japonya, isletmeleri teknolojik gelisim ve inovasyona tesvik etmek amaciyla 6zel Ar-Ge inovasyon
tesviki uygulamaktadir. Bu kapsamda; yiiksek 6gretim kurumlari, 6zel Ar-Ge kuruluslart ve diger
isletmelerin ortaklasa yiirlitmiis olduklar1 Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri tesvik kapsamindadir.
Isletmelere kurmus olduklar1 ortakliklara bagl olarak gerceklestirdikleri Ar-Ge harcamalarinin %20,
%25 ve %30’u oraninda indirim hakki verilmektedir. Ar-Ge faaliyetinin Universite ya da kamu
kurumlari ile ortaklasa gerceklestirilmesi durumunda tesvik orani %30, halka agik olmayan Ozel
kurumlarla gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinde tesvik orani %20 ve bunlar disinda kalan diger
aragtirma kurumlari ile gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetinde ise verilen tesvik oran1 %25°dir. Ar-Ge
indirim tutarinda azami smir ise miikellefin ilgili yildaki kurumlar vergisinin %10’u kadardir
(EY.COM).

Grafik 6: Ar-Ge Harcamalarimin GSYIH Icerisindeki Pay: (Japonya 1996-2020)
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Kaynak:(https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=JP)  adresinden alinan  verilerle
diizenlenmistir.

Grafik 6’da Japonya’nin 1996-2020 yillar1 arasinda gergeklestirmis oldugu Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH igerisindeki pay1 gosterilmistir. 1996 yilinda 2,6 olan Ar-Ge orani, 2020 yilinda ise 3,26
olarak gergeklesmistir. Grafigi inceledigimizde Japonya’min GSYIH igerisindeki Ar-Ge harcama
oranlarininin yillar igerisinde istikrarsiz bir goriintii ¢izdigi goriilmektedir. 1996-2007 yillar1 arasinda
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki payi siirekli olarak artarken, 2008 yilindan itibaren dalgali
bir gbriiniim sergilemistir. 2014 yilinda 3,37 ile en yiiksek seviyeye ulasilirken sonrasinda ise biiyiik
bir diislis gerceklesmistir.

Tablo 3: Ozel Kesim Ar-Ge harcamalari i¢cinde Devlet Finansmaninin Pay (Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler
2000-2019)

Y1l /Ulke Almanya Japonya Turkiye ABD Cin
2000 6.88 1,7 4,25 8.56 6.84
2005 4,46 1,15 6.89 9.69 4,57
2010 4,47 1,17 10,42 12,31 4,57
2011 4,35 1,05 8,91 10,76 4,38
2012 4,35 1,1 9,41 10,18 4,63
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2013 3,36 1,06 8,57 9,16 4,51
2014 3,36 0,96 8,92 7,83 4,2
2015 3,33 1,05 10,62 7,38 4,26
2016 3,36 0,95 9,92 6,24 3,7
2017 3,17 0,92 8,95 6,03 3,44
2018 3,1 0,81 9,97 5,53 3,22
2019 3,19 0,81 11,73 4,49 3,83

Kaynak: (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RDTAX#) adresinden alinan verilerle diizenlenmistir.

Tablo 3’te Tiirkiye ve secilmis iilkelerin 2000-2019 yillar1 arasindaki 6zel sektdriin gergeklestirmis
oldugu Ar-Ge harcamalar: icerisindeki devlet finansmaninin payi1 verilmistir. Tablodaki veriler
incelendiginde en yiiksek degerlere Tiirkiye nin, en diislik degerlere ise Japonya’nin sahip oldugu
gorulmektedir. Tirkiye’nin en yiiksek degerlere sahip olmasi, devlet finansman desteginin etkinligi
ve orta gelir grubuna ait iilkelerde goriilen sermaye sikintisi sebebiyle 6zel sektoriin Ar-Ge’ye yeterli
yatirim1 yapamamasi ile agiklanabilir. Japonya’da ise Ozel sektdre ait Ar-Ge harcamalar1 igerisinde
devlet finansman pay1 olduk¢a diisiik kalmistir. Almanya ve Cin’de finansman destegi benzer
oranlarda seyrederken, Amerika’nin ise Ar-Ge harcamalarindaki devlet finansman orani son yillarda
diisiise gegmistir.

Grafik 7:Tiirkiye ve Secili Ulkeler’in GSYIH icerisindeki Ar-Ge Pay1 (1996-2020)
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Kaynak:(https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=TR-DE-US-CN-JP)  adresinden alinan
verilerle diizenlenmistir.

Grafik 7°de iilkelerin 1996-2020 arasindaki donemde Ar-Ge harcamalarinin GSY1H igerisindeki pay1
toplu olarak verilmistir. Grafik incelendiginde; iilkemizin Ar-Ge harcamalariin GSYIH igerisindeki
paymnin diger tilkelere oranla oldukg¢a az oldugu goriiliirken; bu alanda en yiiksek orana sahip tlke ise
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ABD’dir. Cin, yillar igerisinde Ar-Ge harcamalarin1 GSYIH e oranla en fazla arttiran devlet olurken;
ABD, Japonya ve Almanya’nin ise bu donemdeki Ar-Ge paylarinin ¢ok fazla degisiklik gostermedigi

gorilmektedir.
8. SONUC

Soguk Savas doneminde ABD ve Rusya arasinda; niikleer silah ve uzay bilimi Gzerinden yurutilen
teknoloji rekabeti iktisadi kiiresellesme ile birlikte boyut degistirerek tiim iilkeleri ve uluslararasi
sirketleri kapsayan bir ekonomik yaris haline gelmistir. Giiniimiiz rekabet kosullarinda ekonomik gii¢
ve bagimsizligin iizerindeki en 6nemli etken ise bilim ve teknolojinin gelisim diizeyidir. Bu nedenle
teknolojik gelismenin ve yeniligin itici glicti olarak kabul edilen Ar-Ge faaliyetleri hem tlkeler hem
de uluslararasi sirketlerin gelecegi i¢in kaginilmaz bir gergektir. Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’nin
mevcut Ar-Ge politikasinin diinyanin en biiyiik ekonomileri karsisindaki durumu degerlendirilerek
Turkiye ve secilen tlkelerde (Cin, ABD, Japonya, Almanya) uygulanan Ar-Ge tesvikleri ve Ar-Ge’ye
ait istatistiki veriler karsilastirilmistir.

Turkiye’de Ar-Ge tesvikine yonelik diizenlemeler 2000°1i yillarin basinda gergeklestirilmis olsa da
kapsami oldukc¢a genis tutulmustur. Ulkemizde; Ar-Ge indirimi, gelir vergisi stopaj destegi, damga
vergisi ve KDV istisnast ve teknoloji sermaye destegi gibi pek ¢ok Ar-Ge tesviki bulunmaktadir.
Diger iilkeleri inceledigimizde; Japonya’da Ar-Ge’ye yonelik indirim ve tesvik kredisi, Almanya’da
Ar-Ge indirimi ve nakit hibe destegi, ABD’de Ar-Ge muafiyeti ve kredi destegi, Cin’de ise Ar-Ge
stiper indirimi ve kredi tesvik programlart uygulanmaktadir. Tesvik unsurlarini karsilagtirdigimizda;
Tiirkiye’de daha ¢ok dolayli Ar-Ge tesvikleri uygulanirken diger tilkelerin kredi ve hibe destegine
agirhik verdigi goriilmektedir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icersindeki payimnin yirmi bes yillik
(1996-2020) ortalamasina baktigimizda ; Tiirkiye’de ortalama 0,7 iken; Almanya’da 2,65; Cin’de
1,49; ABD’de 2,70; Japonya’da ise 3,08 oraninda gercgeklestigi goriilmektedir. Bu noktada Tiirkiye
ve Cin gibi gelismekte olan iilkelerin GSYIH igersindeki Ar-Ge paymmn; Almanya, ABD ve
Japonya’ya oranla diisiik kaldigi soylenebilir. Grafik 7’yi inceledigimizde Uzerinde durulmasi
gereken baska veri ise 1996-2020 yillar1 arasinda Cin’in Ar-Ge harcamalarinin GSYTH icerisindeki
paymda biiyilk bir artis gerceklesirken; Tiirkiye, Almanya, ABD ve Japonya’nin Ar-Ge
harcama/GSYIH vyiizdesi birbirine benzer oranda bir artis gdstermistir. Tirkiye, Ar-Ge
harcamalarinda beklenen sigramay1 yapamamis ve yakin donemde Ar-Ge harcamalarinda duragan bir
goriintii ¢izmis olsa da Ar-Ge harcamalari/GSYIH oraninin son dénemlerde %1’in iizerinde olmasi
iilkemiz adina olumlu bir istatistiki veri olarak gorulebilir. Ozel kesimin Ar-Ge’ye yénelik olarak
gerceklestirmis oldugu harcamalarin igerisindeki devlet finansmaninin payini inceledegimizde ise
Tiirkiye’nin segili Ulkeler ile karsilastirildiginda Ar-Ge harcamasi/Devlet Finansman oranininin daha
blylk oldugu gorilmektedir. Tlrkiye’de 6zel kesimin gergeklestirmis oldugu Ar-Ge harcamalarinda
devlet finansman oranmin yilksek olmasi1 Ozel sektoriin yeterli sermayeye sahip olmamasi ile
aciklanabilir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin diger iilkelere kiyasla daha ¢ok
dolayl tesviklerle desteklendigi yorumu yapilabilir. Tiirkiye gibi gelismek olan iilkelerin yasadigi
sermaye sikintis1 ve girisimci eksikligi sebebiyle Ar-Ge’ye ydnelik harcamalar GSYIH’e oranla
yetersiz kalmakta ve miitesebbisler Ar-Ge faaliyetleri konusunda gekingen davranmaktadir. Tirkiye,
gelismis tilkelerin uyguladig; stper kesinti, hibe, vergi kredisi, siibvansiyon ve proje odakli tesvik
sistemlerini giindemine almalidir. Ayrica 4691 ve 5746 sayili kanunlar kapsaminda kurulan;
teknopark, Ar-Ge ve tasarim merkezi sayisi arttirilarak Ar-Ge tesviklerinin daha genis bir tabana
yayilmasi saglanabilir. Ust/orta gelir sinifinda bulunan Ulkeler icin vergisel tesvikler tek basina Ar-
Ge’nin gelismesi i¢in yeterli degildir. TUrkiye gibi diinyanin en biiyiik on ekonomisi igerisine girmeyi
hedefleyen bir tlke Ar-Ge tesviklerine ek olarak iilkenin yapisal sorunlarina da ¢6ziim bulmalidir. Bu
kapsamda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik altyapi hizmetlerinin tamamlanmasi ve Ar-Ge’de calisacak
nitelikli personel yetistirilmesi de olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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